Betinkande GrUB 3/2015 rd— RP 286/2014 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkéinnande av protokoll nr 16 till konventio-
nen om skydd for de méiinskliga rittigheterna och de grundliiggande friheterna och med for-
slag till lag om sittande i kraft av de bestimmelser i protokollet som hor till omradet for
lagstiftningen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande av protokoll nr 16 till konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna och med forslag till lag om
séttande i kraft av de bestimmelser i protokollet som hor till omrédet for lagstiftningen (RP 286/
2014 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Arto Kosonen, utrikesministeriet

- justitierad Gustav Bygglin, hogsta domstolen

- forvaltningsrdd Anne E. Niemi, hogsta forvaltningsdomstolen
- professor Jukka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- lagstiftningsrad Charlotta von Troil, justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ska godkanna protokoll nr 16 till konventionen om skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), vilket upprétta-
des i Strasbourg i oktober 2013.

Genom protokollet inréttas ett system med radgivande yttranden, inom vilket de hogsta domsto-
lar som en fordagsslutande stat har utsett kan begira radgivande yttranden av Europeiska dom-
stolen for de ménskliga réttigheterna i fragor som géller tolkningen eller tillimpningen av de rit-
tigheter och friheter som anges i konventionen och i protokollen till den. En nationell domstol far
begéra ett yttrande endast i ett mal som den sjélv behandlar.
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En begéran om yttrande behandlas vid Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna i en
panel med fem ledaméter av domstolen i stor sammansittning. Om panelen godkédnner begéran,
ska domstolen i stor ssammanséttning avge yttrandet. I panelen och domstolen i stor sammansétt-
ning ingar som sjalvskriven ledamot den domare som har valts for den fordragsslutande part till
vilken den domstol som har begért det rddgivande yttrandet hor.

Europaradets kommissionér for méanskliga rattigheter och den fordragsslutande part till vilken
den domstol som har begért ett yttrande hor har rétt att avge skriftliga yttranden och att delta i for-
handlingarna. Ordféranden for Europeiska domstolen for de méinskliga réttigheterna kan i syfte
att sdkerstélla god réttskipning be dven en annan fordragsslutande part eller person att avge skrift-
liga yttranden eller delta i forhandlingarna.

Rédgivande yttranden &r inte bindande.

Forutséttningen for att protokollet ska trdda i kraft 4r att tio fordragsslutande parter i Europakon-
ventionen forbinder sig till det. Protokollet har inte trétt i kraft internationellt.

Propositionen innehéller ett lagforslag om sittande i1 kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen. Avsikten dr att lagen ska tréda i kraft samtidigt som pro-
tokollet trader i kraft i Finland, vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet.

Avsikten dr att Finland 1 samband med att landet forbinder sig till protokollet ska avge en forkla-
ring enligt vilken de nationella domstolar som utses for de andamél som avses i protokollet dr
hogsta domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen, arbetsdomstolen och forsékringsdomstolen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Protokoll nr 16

Sammantaget anser utskottet att det &r nddvandigt och lampligt att godkénna protokoll nr 16 till
Europakonventionen. Utskottet foreslar att riksdagen godkénner protokollet och lagforslaget i re-
geringens proposition utan dndringar.

Propositionen syftar till att riksdagen godkénner protokoll nr 16 till konventionen om skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundlédggande friheterna. Genom protokollet inréttas ett sys-
tem med radgivande yttranden. Av protokollets ingress framgér att malet med att utvidga Euro-
padomstolens behdrighet att avge radgivande yttranden ar att ytterligare forbéattra véxelverkan
mellan Europadomstolen och de nationella myndigheterna och pa sa sétt stdrka genomforandet av
konventionen i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Enligt artikel 1 i protokollet far de fordragsslutande parternas hogsta domstolar begéra att Euro-
padomstolen avger radgivande yttranden om principfrdgor som géller tolkningen eller tillimp-
ningen av de réttigheter och friheter som anges i konventionen och protokollen till den. Avsikten
ar att Finland 1 samband med att landet deponerar sitt ratifikationsinstrument i enlighet med arti-
kel 10 i protokollet ska avge en forklaring enligt vilken de nationella domstolar som utses for de
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andamal som avses i artikel 1 i protokollet dr hogsta domstolen, hdgsta forvaltningsdomstolen, ar-
betsdomstolen och forsékringsdomstolen. Dessa domstolar ar helt eller delvis sista réttsinstans.

Europakonventionen &r i dag central for domstolarnas arbete. De nationella domstolarna maste i
allt fler fall ha kdnnedom om Europadomstolens rittspraxis. Europakonventionen har under
2000-talet fatt mycket stor betydelse for den finldndska lagstiftningen och rittskipningen, och av
allt att ddma kommer Europadomstolens réttspraxis vara av stor vikt for domstolarnas avgoran-
depraxis ocksé i framtiden. Grundlagsutskottet vilkomnar dérfor i princip atgérder som okar véx-
elverkan mellan Europadomstolen och de nationella domstolarna och som i de finldndska dom-
stolarna underléttar forstaelsen av och tillimpningen av de riktlinjer som foljer av tolkningen av
konventionen. Det forfarande som blir mojligt genom det aktuella protokollet &r i detta samman-
hang ett stort framsteg och en efterldngtad reform.

Det nuvarande systemet, som bygger pa enskilda klagomal, &r stelt och enligt inkommen utred-
ning ocksa delvis problematiskt ur de allmédnna domstolarnas synvinkel. Noteras bor att proble-
matiken inte har att gora med att avgéranden i finlindska domstolar kan kritiseras av Europa-
domstolen och fordomas som krénkningar av de ménskliga réttigheterna; denna ritt ifrdgasétts
inte alls. Tvértom beror problemen pa att Europadomstolens standpunkt ofta saknas eller &nnu
inte har preciserats nér den nationella domstolen tvingas ta stallning till tillimpningen av en skyl-
dighet som foljer av Europakonventionen. Systemet skapades i tiden for att trygga individens
ménskliga réttigheter. Det gick vid den tiden inte att forestélla sig hur omfattande réttsverkningar
Europadomstolens réttspraxis sd smaningom skulle medfora.

Utskottet konstaterar vikten av att det fors en dialog mellan de nationella och de europeiska dom-
stolarna. I dagens system tas i manga fall inte fragor som pa nationell niva ar principiellt viktiga
upp av Europadomstolen i stor sammansittning, utan denna 4r i hdg grad reserverad for allméneu-
ropeiska principiella fragor. Det dr darfor vilkommet att ockséa de nationella domstolarna kan ta
initiativ till debatter. Enligt inkommen utredning har det de facto forekommit fall dir det hade va-
rit till nytta om Europadomstolen gjort ett stdllningstagande pa forhand.

Behovet av riksdagens godkiinnande och behandlingsordning

Protokollet innehéller bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen och darfor kravs riks-
dagens godkénnande av protokollet.

Innehallet i protokollet ligger i linje med grundlagen. Protokollet kan dérfor godkdnnas med en-
kel majoritet av de avgivna rosterna.

Lagforslaget om séttande i kraft av protokollet kan med hénvisning till det som sdgs ovan behand-
las 1 vanlig lagstiftningsordning.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner protokollet till konventionen enligt proposition RP 286/2014 rd och
godkdnner att en forklaring ldmnas enligt propositionen.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 286/2014 rd utan dndringar.

Helsingfors 2.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkénen saml
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Markus Lohi cent
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
ersittare Mats Lofstrom sv

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen



