Betinkande GrUB 3/2016 rd— B 4/2016 rd

Grundlagsutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2015

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2015 (B 4/2016 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitiekansler Jaakko Jonkka, justitickanslersimbetet

- bitrddande justitiekansler Risto Hiekkataipale, justitiekanslersimbetet
- kanslichef Kimmo Hakonen, justitickanslersimbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmiint

I beréttelsens allménna 6versikt presenteras justitickanslerns uppgifter och befogenheter. Dessut-
om presenteras verksamheten vid justitickanslersdmbetet utifran allménna statistiska uppgifter.
Vidare redogors det for justitiekanslerns 6vervakning av lagligheten i presidentens och statsra-
dets &mbetsatgarder, tillsynen 6ver de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna, laglighetskontrollen av myndigheter och andra som skdéter offentliga uppgifter for var-
je forvaltningsomrade och 6vervakningen av advokater, offentliga réttsbitrdden och rattegangs-
bitraden med tillstand. I det sista kapitlet ingar ndrmare statistik over justitickanslersimbetets &t-
géirder och arbetssituation.

Berittelsen innehaller som vanligt inledande ord av justitiekanslern och bitrddande justitiekans-
lern. Justitickansler Jonkka granskar i sin inledning justitiekanslerns verksamhetsbetingelser,
kopplingarna mellan juridik, varden och politik ur justitiekanslerns synvinkel och fragor som an-
knyter till offentlighet och 6ppenhet. Bitrddande justitiekansler Hiekkataipale behandlar i sitt in-
lagg lagstiftning om skyddet av arbetskraften och frimjandet av sysselsittningen samt anknytan-
de myndighetsétgirder.
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Principerna for god lagstiftning

Justitiekanslern i statsradet ska overvaka lagligheten av statsrddets och republikens presidents
ambetsatgéirder. Det sker bland annat genom granskning av féredragningslistorna for statsradets
allmédnna sammantrdden och presidentféredragningarna. Justitiekanslersimbetet f6ljde resulta-
ten av denna s.k. listgranskning under tre manaders tid 2015. Under perioden granskades totalt
818 foredragningslistor. Pa begéran av justitickanslersimbetet gjordes sammanlagt 124 rittelser i
listorna. Resultatet antyder att cirka 15 procent av alla foredragningslistor innehéller felaktighe-
ter som kommer fram vid laglighetskontrollen.

Listgranskningen gors i tidsfonstret mellan det att foredragningslistorna delas ut och det att sam-
mantrddena hélls. I praktiken ges mindre 4n tvé arbetsdagar for granskningen ocksé nér listorna
delas ut inom den foreskrivna tiden. Inom den tiden ska foredragningslistan granskas och dessut-
om diskussioner féras med ministerietjinsteménnen om vilka réttelser som behdver goras. Bero-
ende pé drendets natur kan det berdrda ministeriet informera justitiekanslersimbetet om de juri-
diska fragor som é&r kopplade till propositionen redan tidigare och i god tid. Grundlagsutskottet
upprepar som sin stdndpunkt att det forfarandet kan rekommenderas (se GrUU 19/2016 rd). Det
ger justitickanslersdmbetet betydligt bittre mdjligheter att dels sétta sig in i drendet, dels ocksé
paverka de uppdagade bristerna. Detta bidrar i sin tur till en smidigare behandling i riksdagen och
grundlagsutskottet.

Grundlagsutskottet faste uppméarksamhet vid kvaliteten pé lagberedningen ocksé i samband med
behandlingen av justitickanslerns berittelse for 2014 (GrUB 8/2015 rd) och av planen for de of-
fentliga finanserna (GrUU 19/2016 rd). Utskottet upprepar sin oro dver kvaliteten pa lagbered-
ningen. Aven om ménga propositioner ir grundligt genomarbetade och héller en hog niv4, finns
det ocksa sddana dar beredningen inte haller mattet. Sarskilt orovéickande &r att det bland de brist-
falligt beredda har funnits omfattande lagforslag med betydande samhillsgenomslag som har
lamnats till riksdagen i bradska utan att man har gett sig tid att gora adekvata konsekvensbeddm-
ningar eller att motivera lagstiftningsordningen tillrdckligt grundligt. Utskottet har ocksé uttryckt
oro Over att ett ként och centralt konstitutionellt problem helt forbigatts i lagberedningen (GrUU
16/2016 rd).

Utskottet har tidigare dessutom noterat att man i vissa fall forsokt avvisa en uppmaning fran jus-
titiekanslersdmbetet att komplettera avsnittet om lagstiftningsordningen och dé hénvisat till att
propositionen skyndsamt maste vidare. Ibland har forsok ocksé gjorts att med hidnvisning till
bradska forkorta remisstiden eller till och med helt slopa remissforfarandet (GrUU 19/2016 rd).
Utskottet upprepar att det inte ar lampligt och inte heller hor hemma i god lagstiftningssed.

Utskottet understryker dock fortfarande att det dr de berérda ministerierna som intar en nyckel-
position nér det géller att beakta de konstitutionella synpunkterna nér lagar tas fram. Det kan vara
svart att senare rétta till fel och brister som kommer in i den fasen. Ministerierna méste se till att
de har tillrickligt med yrkeskunnig personal som ocksa dr uppmérksamma pa och insatta i grund-
lagsfragor (se &ven GrUU 19/2016 rd).

Grundlagsutskottet framhaller ocksé vikten av att analysera konsekvenserna for de grundldggan-
de fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 43/2016 rd). Utskottet har papekat att effekterna av fore-
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slagna éndringar som péverkar de grundldggande fri- och rittigheterna och andra planerade re-
former sammantagna inte far vara oskéliga (se t.ex. GrUU 32/2014 rd). Vidare har utskottet an-
sett att om regeringen ldmnar separata propositioner om en och samma fraga kan det innebéra att
utskottet tvingas beddma en viss proposition utifran bristféllig information och da inte kan véga
in eventuella kumulativa effekter av de separata forslagen (se GrUU 60/2014 rd). Regeringen bor
striva efter att ldgga fram en samlad proposition om samtidiga reformer som géller viss lagstift-
ning eller att s& samlat som mojligt beddma konsekvenserna av reformer som géller samma
grundldggande fri- och réttigheter (GrUU 33/2016 rd och GrUU 19/2016 rd).

Utskottet hinvisar ocksa till den processhandbok som utarbetats till stdd for statsradets lagbered-
ning. Handboken beskriver i detalj idealmodellen for hur lagstiftningsprocessen bor ga till. Det ar
angeldget att ministerierna bemodar sig om att folja processhandboken for lagberedningen (se
daven GrUB 8/2015 rd).

Justitieministeriet tillsatte hosten 2016 en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta nya anvisningar
for utarbetande av propositioner. Arbetsgruppen ska bland annat bedéma om propositionernas
disposition och struktur kan éndras sé att den information som behovs for behandlingen av en pro-
position presenteras pé ett tydligare, smidigare och mer koncist sdtt. Vidare ska arbetsgruppen fo-
resla hur tillsynen 6ver att anvisningarna foljs ska ordnas. Grundlagsutskottet anser det angeldget
att se over anvisningarna och vialkomnar de mél som stéllts upp for projektet.

Utskottet noterar ocksd att det vid statsrddets kansli i december 2015 inréttades ett oberoende och
sjdlvstindigt rad for bedomning av lagstiftningen. Rédet ska ge utldtanden om regeringens pro-
positioner och konsekvensbeddmningarna i dem. Konsekvensbedomningarna ger i samband med
beredningen information om verkningarna av olika alternativ. Syftet &r att beslutsfattarna ska fa
tillforlitlig information om alternativa losningar och foljderna av dem. En god konsekvensbe-
domning ger béttre lagstiftning.

Justitiekanslern i statsrdadet och riksdagens justiticombudsman — utveckling av arbetsfordel-
ningen och samarbetet

Grundlagsutskottet har behandlat utvecklingen av arbetsférdelningen och samarbetet mellan jus-
titiekanslern och justiticombudsmannen i sina betdnkanden om justitiekanslerns beréttelse for
2014 och justiticombudsmannens beréttelser for 2014 och 2015 (GrUB 2/2016 rd, GrUB 8/2015
rd och GrUB 7/2015 rd). Utskottet hanvisar till de synpunkter om samarbetet och arbetsfordel-
ningen mellan deltagande aktorer i arbetet med att Gvervaka och stodja de grundliggande och
ménskliga réttigheterna som framfors i utldtandet om statsradets redogorelse om de ménskliga
rattigheterna (GrUU 52/2014 rd). Utskottet upprepar med emfas sina stdndpunkter i utlatandet
och ser det som viktigt att mojligheterna att utveckla arbetsfordelningen och samarbetet mellan
justiticombudsmannen och justitiekanslern utreds.

Handliggningen av klagomadl

Under aret kom det in 1 819 klagomal till justitiekanslersdmbetet. Antalet &r avsevart mindre &n
gret innan. Ar 2014 inkom 2 215 och &ret innan 2 177 klagomal.
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Under aret avgjordes 1 988 klagomaél, dvs. cirka 170 fler &n vad som inkom. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att justitickanslersimbetet ocksa under 2015 lyckades minska antalet icke
avgjorda klagomal. Utskottet ser det som viktigt att justitiekanslersdmbetet fortsétter arbetet med
att minska antalet icke avgjorda klagomal och med att forkorta behandlingstiderna.

Utskottet gar inte ndrmare in pé enskilda avgéranden och stillningstaganden.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 4/2016 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 20.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hiakkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd

erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.



