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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2004 rd

Regeringens proposition med forslag om god-
kinnande av protokoll nr 12 till konventionen
om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna samt till lag om sét-
tande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 juni 2004 en pro-
position med foérslag om godkdnnande av proto-
koll nr 12 till konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna samt till lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen (RP 121/2004 rd) till grund-
lagsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Péivi Rotola-Pukki-
la, utrikesministeriet

- specialradgivare Anna-Elina Pohjolainen,
justitieministeriet

- minoritetsombudsman Mikko Puumalainen

- professor Martin Scheinin

- doktor i administrativa vetenskaper Jukka
Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det
i maj 2000 uppréttade protokollet nr 12 till kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna av ar
1950. Protokollet innehéller ett allmént diskri-
mineringsforbud. Férbudet dr mer vittomfattan-
de dn artikel 14 i konventionen, som forbjuder
diskriminering endast i fraga om rittigheter som
anges i konventionen och dess tilldggsprotokoll.

Protokollet trédder i kraft internationellt den
forsta dagen i den méanad som foljer efter ut-
gangen av en period pa tre manader efter den dag
dé tio av Europarddets medlemsstater har ut-
tryckt sitt samtycke till att vara bundna av proto-
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kollet. For en medlemsstat som senare uttrycker
sitt samtycke till att vara bunden av protokollet
trader detta i kraft den forsta dagen i den ménad
som foljer efter utgangen av en period pé tre ma-
nader efter den dag dé ratifikations-, godtagan-
de- eller godkénnandeinstrumentet deponerats.

I propositionen ingér ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i protokollet
som hor till omradet lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sam-
tidigt som protokollet blir bindande for Finland.

Enligt motiven till behandlingsordning kan
protokolle godkdnna med enkel majoritet och
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forslaget till lag om séttande i kraft av protokol-
let behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Protokoll nr 12. Med hénvisning till proposi-
tionen och &vrig utredning finner utskottet pro-
tokoll nr 12 till Europeiska ménniskoréttskon-
ventionen behovlig och angeldgen. I artikel 1
stycke 1 i protokollet ingar ett allmédnt forbud
mot diskriminering. Enligt bestdimmelsen ska
varje lagstadgad réttighet garanteras utan diskri-
minering p& ndgon som helst grund s& som kon,
ras, hudfirg, sprék, religion, politiska eller an-
dra sikter, nationellt eller socialt ursprung, till-
horighet till en nationell minoritet, formogen-
het, bord eller stillning i dvrigt.

Diskrimineringsforbudet i protokollet &r all-
mént. Det har ddrmed en storre rackvidd én for-
budet i minniskorittskonventionens artikel 14,
som bara giller réttigheter som tryggas i kon-
ventionen och dess tilldggsprotokoll. Genom det
tolfte protokollet lyfts diskrimineringsforbudet
upp till en modern nivé i Europarddets ordning
for de ménskliga rittigheterna. Férbudet i proto-
kollet motsvarar savél bestimmelserna i interna-
tionella konventionen om medborgerliga och po-
litiska réttigheter som diskrimineringsférbudet i
Finlands grundlag.

Enligt protokollets ingress hindrar principen
om icke-diskriminering inte konventionsstater-
na att vidta atgirder for att frimja fullstdndig
och effektiv jamlikhet forutsatt att det finns ob-
jektivt och rimligt skil for dessa atgérder. Proto-
kollet hindrar foljaktligen inte konventionssta-
terna att genomfOra positiva sérbehandlingsat-
gérder, om sédana behovs for att verklig jamlik-
het ska uppnas.

Foérbudet mot diskriminering géller enligt ar-
tikel 1 stycke 2 frimst myndighetsutovning. Av
propositionsmotiven framgér att meningen inte
ar att direkt forplikta staterna att forhindra dis-
kriminering i férhallande mellan enskilda perso-
ner. Ocksé pa denna punkt dr det alltsd den euro-
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peiska domstolen for de ménskliga rittigheterna
som avgdr detaljinnehéllet och rickvidden for
forpliktelserna i protokollet.

Behovet av riksdagens samtycke och behand-
lingsordning Protokollet innehaller obestridli-
gen bestimmelser som hor till lagstiftningen och
déarfor behovs riksdagens samtycke till protokol-
let.

Innehéllsligt star protokollet i samklang med
grundlagens 6 § om jamlikhet och icke-diskrimi-
nering. Protokollet &r ocksd forenligt med
grundlagens suverdnitetsbestimmelser om att
Finland deltar i internationellt samarbete i syfte
att sdkerstdlla fred och miénskliga réttigheter
samt i syfte att utveckla samhéllet. Beslut om
godkdnnande av protokollet fattas séledes med
enkel majoritet.

Lagférslaget. Med hénvisning till det ovan sag-
da behandlas forslaget till lag om sdttande i kraft
av protokollet foljaktligen i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Utskottet har gjort en spréklig korrigering i
1§ i det finska lagforslaget. Andringen paver-
kar inte den svenska texten.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan sagda foreslar grundlags-
utskottet

att riksdagen godkdnner det i Rom den 4
november 2000 upprdttade protokollet
nr 12 till konventionen om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grund-
ldggande friheterna och

att lagforslaget godkdnns enligt propo-
sitionen, men med dndring av 1 § i det
finsksprakiga lagforslaget.



Helsingfors den 16 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Miapetra Kumpula /sd
Annika Lapintie /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Outi Ojala /vidnst
Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att riksdagen godkänner det i maj 2000 upprättade protokollet nr 12 till konv...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

