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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av vallagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 mars 2006 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av val-
lagen (RP 14/2006 rd) till grundlagsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitieminister Leena Luhtanen, valdirektor
Arto Jdédskeldinen och Overinspektor Jukka
Leino, justitieministeriet

juris licentiat, forvaltningsrdd Lauri Tarasti
ledande konsult, projektchef Ari Huitti,
chefsarkitekt Marko Kaakinen och dataséker-
hetsexpert Tomi Tuominen, TietoEnator

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Teuvo Pohjolainen

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar sddana dndringar i vallagen
som mojliggdr elektronisk rostning pa rostings-
och forhandsrostningsstdllen samt vid hemma-
rostning. Om den rdstande sd onskar, kan han el-
ler hon alltid rosta med valsedel. Det elektronis-
ka rostningsforfarandet tas i bruk pa forsok och
stegvis i enlighet med vad justitieministeriet sér-
skilt beslutar om saken.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
juli 2006.

RP 14/2006 rd

Enligt motiven till lagstiftningsordningen &r
det atminstone i borjan fraga om ett forsék med
elektronisk rdstning i nagra av justitieministe-
riet utsedda kommuner. Det betyder att alla rost-
berittigade inte har samma mojligheter att delta i
forsoket. A andra sidan paverkar lagstiftningen
inte nagons rétt att rosta med rostsedel. Proposi-
tionen anses inte vara problematisk med tanke pa
6, 14 eller 25 § i grundlagen och ddrmed bor lag-
forslaget kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmdin bedomning

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att
de rostande ska kunna utdva sin rostritt elektro-
niskt pa rostningsstillen, forhandsrostningsstél-
len och vid hemmardstning. Det elektroniska
rostningsforfarandet ska till en borjan inforas pa
forsok bara i tre kommuner i Nylands valkrets
och de bestdms genom forordning av justitiemi-
nisteriet. Med Okad erfarenhet ska lagstiftning-
en stegvis utvidgas till att omfatta hela landet.
Det handlar alltsa i sak om ett regionalt begréin-
sat och stegvis expanderande forsok, trots att det
inte explicit framgér av bestimmelserna i den
foreslagna lagen.

Jamlikhetsbestimmelserna i grundlagens 6 §
kréaver i princip lika behandling oavsett bl.a. var
man bor. Men grundlagsutskottet har ansett att
experimentell lagstiftning som innebdr en viss
grad av sdrbehandling &r acceptabel i sig i jadm-
likhetssammanhang. Utskottet har understrukit
att jamlikhetsprincipen inte leder till nagra strik-
ta begrinsningar av lagstiftarens provning nér
syftet dr att generera bestimmelser som sam-
héllsutvecklingen kréver och att ett forsok at-
minstone till en viss grins kan vara en godtag-
bar grund for att tumma pa jamlikhetsprincipen i
regionalt hinseende (t.ex. GrUU 4/2003 rd, s.
2/1, GrUU 8/2003 rd, s. 3/T).

Det elektroniska rostningsforfarandet avser
att gora rostningsproceduren snabbare framfor
allt pa forhandsrostningsstillen och att minska
och forenkla valmyndigheternas arbete. Det ska
ocksd ge vissa kostnadsbesparingar. Den nya
tekniken kan med tiden antas forbdttra rost-
ningsmdjligheterna och den végen gora det latta-
re att utdva rétten att rosta och delta i val enligt
14 § i grundlagen. Lagstiftningen har alltsd ett
godtagbart syfte med tanke pa de grundliaggande
fri- och rittigheterna. Med hinsyn dessutom till
att lagstiftningen inte paverkar nigons rétt att
rosta pa traditionellt vis med valsedel utan att det
handlar om ett alternativ till det traditionella val-

sdttet, 4r den inte ndgot problem med tanke pa
jamlikhetsbestimmelserna i grundlagen.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning anser utskottet att pro-
positionen i sig 4r nddvandig och angeldgen. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget, men med foljan-
de anmirkningar och dndringsforslag.

Bestimmelserna om forsoksomrddet och tids-
gransen for forsokslagen

Enligt foreslagna 83 a § 2 mom. foreskrivs det
genom forordning av justitieministeriet i vilka
kommuner det dr mojligt att rosta elektroniskt.
Genom forordning av ministeriet foreskrivs ock-
s& om de forhandsrostningsstéllen och rostnings-
stillen pa valdagen dir de rostberittigade i de
berérda kommunerna far rosta elektroniskt. I 3
mom. ségs att det dessutom féreskrivs genom
forordning av justitieministeriet om de kommu-
ner dir det r mojligt att forhandsrosta pé elek-
tronisk vég i anstalter och hemma. Enligt sam-
ma moment ska det likasd foreskrivas genom
forordning av justitieministeriet om elektronisk
rostning pé finska fartyg. Utskottet har informe-
rats om att férsoket med elektronisk rostning ska
omfatta Grankulla, Hogfors och Vichtis kommu-
ner.

Till denna del &r forslagen betydelsefulla med
tanke pa 14, 25 och 54 § i grundlagen, dir det
sdgs att det ska foreskrivas genom lag om kom-
munala och statliga val. Varje finsk medborgare
som har fyllt 18 ar och varje utlinning som &r
stadigvarande bosatt i Finland har enligt 14 §
2 mom. i grundlagen rétt att rosta i kommunal-
val och kommunala folkomrdstningar enligt vad
som bestdms genom lag. Narmare bestimmelser
om tidpunkten for riksdagsval, kandidatnomine-
ringen, valforrittningen och valkretsarna utfér-
das enligt 25 § 4 mom. i grundlagen genom lag.
Motsvarande bestimmelse om val av republi-
kens president finns i 54 § 3 mom. i grundlagen.
Dir sdgs att bestimmelser om tidpunkten for val
och ndrmare bestimmelser om forfarandet vid
val av president utfirdas genom lag.



Motivering

Grundlagsutskottet har haft som praxis att i
sina bedomningar av experimentell lagstiftning
understryka att det i allménhet ska foreskrivas
genom lag om grundldggande fri- och rattighe-
ter och att det hir kravet ocksd omfattar jamlik-
hetsprincipen (GrUU 58/2001 rd, s. 2/II, GrUU
11/2002 rd, s. 3/1I, GrUU 70/2002 rd, s. 2/1I).
Utskottet har krévt att kravet ska beaktas bl.a.
nir forsoksomrédet bestdms. Utifrdn detta har
det stillts som villkor for vanlig lagstiftnings-
ordning i samband med forsoksprojekt att for-
soksomradet anges direkt i lag eller sekundért att
beslutet om forsoksomradet binds upp genom
tillrdckligt exakt fastlagda kriterier i lag (GrUU
19/1997 rd, s. 3/I1, GrUU 58/2001 rd, s. 2/,
GrUU 11/2002 rd, s. 3/11, GrUU 39/2002 rd, s.
2/11, GrUU 70/2002 rd, s. 2/11, jfr GrUU 4/2003
rd, s. 2/I). Dessutom har det krévts en tidsgrins
for bestimmelserna om ett forsok; de har fatt
gilla bara under den korta tid som dr ndédvéndig
for forsoket (GrUU 58/2001 rd, s. 2/11), GrUU
39/2002 rd, s. 2/, GrUU 70/2002 rd, s. 2/1I,
GrUU 8/2003 rd, s. 3).

De foreslagna bemyndigandena att utfirda
forordning i 83 a § 2 och 3 mom. &r mer eller
mindre bestdende och i sak helt 6ppna och upp-
fyller dirmed inte de krav som utskottet brukar
stilla. Lagstiftningen tangerar de grundlidggan-
de fri- och réttigheterna och darfér maste det f6-
reskrivas om forsoksomradet direkt i lag. Ut-
skottet har justerat forslaget i enlighet med detta
och kompletterat ikrafttridandebestimmelsen
med en passus om att lagen tillimpas bara i de
tilltdnkta tre kommunerna. Dessutom ska lagen
vara i kraft bara den tid som behovs for forsoket.
Med lagstiftning av den har typen &r det viktigt
att det dr riksdagen som utifran erfarenheterna i
praktiken beslutar om forsoket eventuellt for-
langs och utvidgas och om lagstiftningen perma-
nent ska omfatta hela landet.

Forsoket

Val. Enligt propositionens motivering ska ett
forsta forsok med elektronisk réstning goras re-
dan i samband med riksdagsvalet 2007. Mojlig-
heten att rosta elektroniskt kan inverka pa rost-
ningsbeteendet pa manga olika sétt och ddrmed
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ocksa pa valresultatet. Med tanke pa lika rostratt
ar det alltsa inte helt problemfritt om det skiljer
sig stort i rostningsmojligheterna i olika delar av
valkretsen. Darfor har man enligt utskottet skél
att genomfora forsoket sé att det inte uppstar be-
tydande skillnader 1 rdstningsmdjligheterna
inom en och samma valkrets.

For att riksdagsvalet dr s& ndra forestaende
har det inte varit praktiskt mgjligt att ordna ett
forsok med elektronisk rostning i alla kommu-
ner i Nylands valkrets. Det &r inte 1ldmpligt att
det forsta forsoket genomfors i samband med
statliga val. Som utskottet ser det skulle det ha
fallit sig naturligt att gora ett forsok med elektro-
nisk rostning i kommunalvalet, ocksa med hén-
syn till att systemet dnnu dr under utveckling.
Utskottet har justerat lagforslaget pa detta sitt.

Rostningsalternativ. Den som rostar elektro-
niskt kan enligt forslaget inte rosta blankt utan
maste ge sin rost 4t ndgon av de uppstillda kan-
didaterna. Det betyder att den som utnyttjar det
elektroniska rdstningssystemet har mer begréin-
sade mojligheter &n den som rostar pé traditio-
nellt vis. Enligt utskottet finns det inga hallbara
grunder for en sidan begrinsning. Aven om en
blank eller pa ndgon annan grund ogiltig rost
inte inverkar pd valresultatet bor en véljare vid
fria val i ett demokratiskt samhélle ha mdojlighet
att utova sin rostratt ocksa for att uttrycka att han
eller hon inte ger sin rost at ndgon av kandidater-
na. Av princip bor ocksé den som rostar elektro-
niskt ha en sddan mdjlighet. Utskottet har juste-
rat lagforslaget pa detta sitt.

Andra omstdndigheter

1195 § i den gédllande vallagen finns en allmén
bestimmelse om justitieministeriets befogenhet
att meddela ndrmare foreskrifter och anvisning-
ar om tillimpningen av lagen. Det handlar hu-
vudsakligen om ministeriets befogenhet att i
egenskap av hogsta valmyndighet meddela 6vri-
ga valmyndigheter s.k. forvaltningsinterna fore-
skrifter. Men enligt utskottets mening bor minis-
teriets bemyndigande att utfirda normer ocksa i
ett sddant fall formuleras i lag i linje med huvud-
regeln i 80 § 1 grundlagen sa att det avser en for-
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ordning frdn ministeriet, inte minst som fore-
skrifterna i manga fall har verkningar ocksé for
viljarna och dirmed utanfor forvaltningen. Be-
myndigandena att utfirda forordning bor gilla
enskilda bestdmmelser eller saker och i vilket
fall som helst vara mer exakta &n den allmédnna
bestimmelsen i 195 § i vallagen. Dessutom har
grundlagsutskottet i sin praxis ansett att det &r
onddigt med bestimmelser om foreskrifter i lag,
eftersom en myndighet inom sitt lagfista omra-
de far meddela foreskrifter ocksa utan bemyndi-
gande. Bestimmelserna om foreskrifter dr bara
dgnade att fordunkla skillnaden mellan forplik-
tande rittsregler som meddelas med stod av lag
och foreskrifter som ndrmast dr rekommendatio-
ner (t.ex. GrUU 14/2006 rd, s. 3). Regeringen
bor darfor vidta atgirder for att harmonisera
normgivningsbemyndigandena i vallagen med
kraven i 80 § i grundlagen och grundlagsutskot-
tets praxis.

Detaljmotivering

83 a §. Rostning pad elektronisk vig. Av de orsa-
ker som framgar av den allménna motiveringen
har utskottet strukit bestimmelserna i 2 och 3
mom. om justitieministeriets befogenhet att fo-
reskriva genom forordning om réstning pa elek-
tronisk vig inom vissa begrdnsade omraden och
pa vissa rostningsstéllen. Strykningarna gor att
foreslagna 4 mom. blir 2 mom.

Pa grund av de strukna bemyndigandebestim-
melserna har utskottet kompletterat lagens
ikrafttradandebestimmelse pd nodvéndigt sétt
med var, pa vilka rostningsplatser och pé vilka
personer lagen tillimpas. Det dr alltsd mojligt
for de rostberdttigade i Grankulla, Hogfors och
Vichtis kommuner att rosta elektroniskt vid
kommunalvalet 2008 pé allménna forhandsrost-
ningsstéillen och rostningsstéllen pa valdagen i
kommunerna.

83 b §. Forfarandet vid elektronisk réstning. 11
mom. stryks hénvisningen till de 2 och 3 mom.
som utskottet strukit i 83 a § och det som sdgs
om valbestyrelsen pa grund av att lagens till-

Motivering

lampningsomrade har justerats. Dessutom har
lydelsen i 1 mom. preciserats.

I 2 mom. har det som sdgs om valbestyrelsen
strukits och momentet har kompletterats med en
bestimmelse om att valfOrréttaren eller val-
niamnden ska gora i ordning ett elektroniskt rost-
kort och ge det till den rostande.

Utskottet har dndrat 1 punkten i 3 mom. ge-
nom att stryka justitieministeriets bemyndigan-
de att bestimma hur den rdstande ska verifiera
sin identitet i rostningssystemet och genom att
komplettera punkten med att den réstande veri-
fierar sin identitet i systemet med ett elektro-
niskt rostkort. Momentets 2 punkt har setts Gver
och bestimmelserna om vilka valmojligheter
som stér till buds for den rostande har forenk-
lats. Dessutom har punkten kompletterats med
mojligheten att rosta blankt. Den finska sprak-
drikten i momentet har setts dver.

Utskottet har strukit 4 mom., di det inte ling-
re behdvs pd grund av dndringarna i 2 och 3
mom. Foreslagna 5 mom. blir darfor 4 mom.

83 d §. Ovriga forfaranden vid elektronisk rést-
ning. Utskottet har justerat lydelsen i paragra-
fen och kompletterat den med att 85 § 1 mom. 5
punkten ska tillimpas pa elektronisk rostning.
En elektronisk rost dr ddrmed ogiltig om det inte
klart framgar vilken kandidat rosten har givits &t.
Enligt hénvisningsbestimmelsen 4r ocksd en
blank rdst ogiltig. Paragrafen har kompletterats
med en hdnvisning ocksa till 184 § om nérvaro-
ritt for valombud och valobservatdrer. Hanvis-
ningen gor att foreslagna 86 a § 3 mom. inte
langre behovs.

86 a §. Rikning av elektroniska roster. Hinvis-
ningen till statliga val har strukits i paragrafens 1
och 4 mom.

Paragrafens 3 mom. har strukits eftersom det
pa grund av utskottets dndring i 83 d § r ond-
digt att de personer som ndmns i 184 § &r nérva-
rande vid rékning av elektroniska roster. Det be-
tyder att foreslagna 4 och 5 mom. blir 3 och
4 mom.



Forslag till beslut

Valkretsnamnder behover inte ldngre ndmnas
i samband med riksdagsval och stryks darfor i
4 mom.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet har sett
over ikrafttridandebestimmelsen sd att lagen
géller mellan den 1 januari 2007 och den 31 de-
cember 2008. Pa grund av tilldggen i bestimmel-
sen tilldimpas lagen vid kommunalvalen 2008, da
de rostberdttigade i Grankulla, Hogfors och
Vichtis kommuner har méjlighet att rosta elek-

Utskottets indringsforslag

1.
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troniskt pd allménna forhandsrdstningsstillen
och pa rostningsstillen pa valdagen i de berdrda
kommunerna.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vallagen av den 2 oktober 1998 (714/1998) 29 § 1 mom. och 79 § 1 mom. 4 punkten, samt
fogas till lagen nya 45 a, 66 a och 86 a § samt ett nytt 6 a kap. som foljer:

3 kap.
Rostrittsregister
29§

(Som i RP)

5 kap.
Forhandsrostning

45a§
(Som i RP)

6 kap.

Roéstning pa valdagen

66 aoch 79 §
(Som i RP)

6 a kap.
Elektronisk rostning
83a§

Réstning pd elektronisk vig

(1 mom. som i RP)
(2 och 3 mom. utesl.)
(2 mom. som 4 mom. i RP)

83b§
Forfarandet vid elektronisk réstning

En rostberittigad som vill rosta elektroniskt
skall anméla sig for valforrittaren (utesl.) eller
valndmnden pa ett (utesl.) forhandsrostnings-
stille eller rostningsstille pé valdagen samt styr-
ka sin identitet.
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Valforrittaren (utesl.) eller en medlem av val-
nidmnden kontrollerar uppgifterna om den ros-
tande i rostrittsregistret och godkénner att den
rostande utovar sin rostritt pa elektronisk vig
samt gor i ordning ett elektroniskt rostkort och
ger det till den rostande.

Den rostande rostar i valbdset med hjilp av
det elektroniska rostningssystemet eller pa na-
got annat sitt som tryggar valhemligheten gen-
om att

1) verifiera sin identitet i systemet med det
elektroniska rostkortet,

2) (utesl.) anteckna en kandidats nummer pa
en bildskdrm eller genom att vilja det alternativ
pd bildskdrmen som anger att han eller hon uté-
var sin rostrdtt utan att ge sin rost dt ndgon av
de uppstillda kandidaterna, och

3) bekrifta sitt val.

(4 mom. utesl.)

(4 mom. som 5 mom. i RP)

83c§
(Som i RP)

83d §

Ovriga forfaranden vid elektronisk rostning

Utover vad som foreskrivs 1 detta kapitel,
skall vid forrattandet av (utes/.) elektronisk rost-
ning (utesl.) i tillimpliga delar iakttas det som
foreskrivs 1 85 § I mom. 5 punkten och 184 §
samt 5 och 6 kap.

Forslag till beslut

7 kap.
Utrikning och faststillande av valresultatet
86a§
Rdkning av elektroniska réster

Justitieministeriet meddelar centralvalndmn-
den i kommunen senast klockan 19 fredagen fore
valdagen det antal forhandsroster som kommu-
nens rostberdttigade avgett elektroniskt i varje
rostningsomrade.

(2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

Justitieministeriet skall i god tid fore faststél-
landet av resultatet vid kommunalval meddela
centralvalndmnden i kommunen rostetalen for
varje kandidat, parti, valférbund och gemensam-
ma lista. Den kommunala centralvalndmnden
(utesl.) sammanfor resultatet av de elektroniska
rosterna med resultatet av antalet rostsedlar.

(4 mom. som 5 mom. i RP)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007
och gdller till den 31 december 2008. Lagen till-
ldmpas vid kommunalvalen 2008 i Grankulla,
Hogfors och Vichtis kommuner, ddr de réstbe-
rdttigade har méjlighet att rosta elektroniskt pd
allmédnna férhandsréstningsstdillen och rost-
ningsstdllen pd valdagen i ndmnda kommuner.




Helsingfors den 12 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Heidi Hautala /grona
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd

Annika Lapintie /vinst ers.

Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Klaus Pentti /cent

Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv

Jan Vapaavuori /saml
Veijo Puhjo /vénst.
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