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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om overforing av vissa uppgifter till in-
rikesministeriet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2007 en
proposition med forslag till lagstiftning om
overforing av vissa uppgifter till inrikesministe-
riet (RP 90/2007 rd) till grundlagsutskottet for
beredning.

Utldtanden

Ekonomiutskottet samt arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet har utnyttjat den mdojlighet att
yttra sig om saken som riksdagen berett dem ge-
nom sitt beslut. Ekonomiutskottets utladtande
giller ocksa tva andra regeringspropositioner
som har ett ndra samband med den aktuella pro-
positionen (RP 54/2007 rd, RP 94/2007 rd ). Ut-
latandena éterges efter detta betédnkande (EkUU
12/2007 rd, AjUU 4/2007 rd).

Sakkunniga
Utskottet har hort

- kanslichef Ritva Viljanen, lagstiftningsdirek-
tor Pertti Laitinen, 6verdirektdr Silja Hiiron-
niemi, regeringsrdd Heli Backman och lag-
stiftningsrdd Jorma Kantola, inrikesministe-
riet

- understatssekreterare Heikki Aaltonen, stats-
radets kansli

- konsultativ tjinsteman Tapio Laamanen, han-
dels- och industriministeriet

- lagstiftningsrdd Erik Stromberg, Centralfor-
bundet for statens tekniska tjanstemén

- direktdr Markku Lemmetty, Akava r.f.

- chefsjurist Timo Koskinen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av

— handels- och industriministeriet

—  kanslichef Markku Wallin, arbetsministe-
riet

—  Flyktingradgivningen rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det vid inrikesministe-
riet bildas en for invandring och integration an-
svarig helhet, till vilken hor utlénningsavdel-
ningen och Utlédnningsverket, som lyder under
ndmnda avdelning. I propositionen foreslds att
de uppgifter som skots av politikavdelningens

RP 90/2007 rd

arbetsteam for invandrarpolitik och verkstéllan-
de avdelningens arbetsteam for invandring och
arbetstillstand, liksom dven minoritetsombuds-
mannens byrd och diskrimineringsnimnden
overfors fran arbetsministeriet till inrikesminis-
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teriet. Samtidigt foreslas att namnet Utldnnings-
verket dndras till Migrationsverket.

I propositionen foreslas dndringar i lagen om
frimjande av invandrares integration samt mot-
tagande av asylsokande, utldnningslagen, med-
borgarskapslagen, lagen om utldnningsverket,
lagen om bemétande av utldnningar som tagits i
forvar och om forvarsenheter, 3 § i lagen om ut-
lanningsregistret, 4 och 21 § i lagen om likabe-
handling, lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsndmnden, 22 och 28 § i la-
gen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvisendet, 13 och 19 § i lagen

om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet, lagen om nddcentraler, 26 och 28 §
i tullagen, 16 och 19 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid verkstillighet av straff,
24 a § i1 lagen om internationellt samarbete vid
verkstillighet av vissa straffréttsliga paféljder,
85 och 80 § i folkpensionslagen, 3 kap. 70 § i ut-
sokningsbalken och forflyttning av vissa perso-
ner och overforing av vissa tjanster till inrikes-
ministeriet.

Propositionen hianfor sig till statsbudgeten for
2008.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning konstaterar utskottet att propositionen &r
behovlig och lamplig. Utskottet forordar att lag-
forslagen godkdnns men med f6ljande dndringar
och anmérkningar.

Propositionen syftar till att dverféra de in-
vandrarpolitiska drenden som enligt gillande
reglering hor till arbetsministeriet till inrikesmi-
nisteriet. Darmed koncentreras dessa drenden till
ett och samma ministerium i statsrddet. Samti-
digt foreslas det att minoritetsombudsmannens
byrd, mottagningscentralerna och diskrimine-
ringsndmnden Overfors till inrikesministeriets
behorighetsomrade. Propositionen ér en fas i den
bredare reform som syftar till att inrétta ett nytt
arbets- och niringsministerium (se RP 54/2007
rd, GrUB 3/2007 rd).

Overforingen till inrikesministeriet av upp-
gifter som sammanhinger med invandring och
exempelvis mottagning av personer som soker
internationellt skydd ger goda forutsittningar
for en overgripande och konsekvent invand-
ringspolitik. Samtidigt blir behdrighets- och an-
svarsforhillandena tydligare. A andra sidan #r
det klart att beredningen av invandrarpolitiska
fragor och delvis dven verkstilligheten av den
ocksa i1 framtiden kraver ett fungerande samar-
bete mellan ministerier, myndigheter och andra

aktorer, vilket podngteras i arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottets utldtande (AjUU 4/2007 rd).

Det forefaller som om de juridiska tjénster
som erbjuds dem som soker internationellt
skydd delvis skulle dverforas till inrikesministe-
riet. I 2008 ars budgetproposition har atminsto-
ne det foreslgna anslaget for réttshjalp till asyl-
sokande och flyktingar 6verforts till inrikesmi-
nisteriets huvudtitel. Med tanke pé de rittssiker-
hetssynpunkter som kan anldggas pa behovet av
opartisk rittshjilp i den nya situation som upp-
kommer genom Overféringen, anser utskottet att
det vore battre att réttshjélpen for personer som
lamnar in en ansdkan om internationellt skydd
till en myndighet som hér till inrikesministeriets
forvaltningsomréade tillhandahélls av exempel-
vis justitieministeriet. Statsrddet bor begrunda
denna fraga utifran dessa synpunkter och det ar-
betsgruppsférsla% som véren 2007 lamnades till
arbetsministeriet” och dérefter vidta atgarder for
att justera uppgiftsféordelningen mellan ministe-
rierna i detta avseende.

Propositionen innehéller ett flertal forslag till
andringar i lagstiftningen for att den ska motsva-
ra den dndrade arbets- och behorighetsfordel-

! Ulkomaalaisille annettava oikeudellinen neuvonta ja

oikeusapu. Arbetsgruppsforslag till ordnande av juri-
disk service for asylsokande och andra utldnningar.
Arbetsforvaltningens publikation 377/2007.



Forslag till beslut

ningen mellan ministerierna. Utskottet har ing-
enting att anmaérka pa forslagen (jfr RP 54/2007
rd, GrUB 3/2007 rd, s. 3/1).

Enligt 6 § 2 mom. i lagforslag 1 kan i anslut-
ning till inrikesministeriet tillsdttas delegationer
for att skota de uppgifter som nimns i 1 mom.
Formuleringen kan ge den bilden att delegatio-
nerna skulle vara behoriga att skota de uppgifter
som enligt I mom. hor till inrikesministeriet. Ut-
skottet har justerat formuleringen sa att den batt-
re motsvarar propositionens syfte.

Med stod av 1 § 1 mom. i lagforslag 8 4r mi-
noritetsombudsmannen i sin verksamhet sjilv-
stindig och oavhidngig av andra myndigheter.
Det dr motiverat att i lag ta in en bestimmelse av
denna typ. Men ombudsmannen ska i sin verk-
samhet dessutom vara oberoende av andra akto-
rer 4n av myndigheter. Utskottet har darfér om-
formulerat bestimmelsen.

Utskottet har justerat 1 § 2 mom. i lagforslag
17 om overforda anstélldas rattigheter och skyl-
digheter sa att det bittre motsvarar propositio-
nens syfte (jfr GrUB 3/2007 rd, AjUU 4/2007
rd).

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att lagforslagen godkdinns enligt propo-
sitionen men 6 § 2 mom. i lagforslag 1,
1§ 1 mom.ilagforslag 8 och 1 § 2 mom.
i lagforslag 17 med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag).

Utskottets indringsforslag
Lagforslag 1
68§

Inrikesministeriets uppgifter

(1 mom. som i RP)
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I anslutning till inrikesministeriet kan tillsat-
tas delegationer for de drenden som ndmns i
1 mom. (Utesl.)

Lagfirslag 8

1§
Verksamhetsomrdde

For forebyggande av etnisk diskriminering,
frimjande av goda etniska relationer, tryggande
av etniska minoriteters och utlinningars stall-
ning och rittigheter samt for dvervakning av
principen om etnisk icke-diskriminering finns en
minoritetsombudsman i anslutning till inrikes-
ministeriet. Minoritetsombudsmannen &r sjilv-
stdndig och oberoende (utesl.) i sin verksamhet.

Lagforslag 17

1§

(1 mom. som i RP)

De anstillda som overfors behaller vid dver-
foringen sina rattigheter och skyldigheter enligt
anstdllningsvillkoren. De anstidllda som Over-
fors far en 16n som dr hogre dn l6nen enligt inri-
kesministeriets 10nesystem, om kravnivan for
deras arbetsuppgifter vid inrikesministeriet mot-
svarar minst kravnivan for de uppgifter som de
hade vid arbetsministeriet. En anstélld som dver-
fors skall da ha rétt till ett 1onetilligg pa ett be-
lopp som motsvarar skillnaden mellan den 16n i
euro som han eller hon fick vid arbetsministeriet
och 16nen enligt inrikesministeriets l6nesystem.

(3 mom. som i RP)
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Helsingfors den 16 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent

Esko Kiviranta /cent ers.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd
Hannu Hoskonen /cent
Johannes Koskinen /sd.
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