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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
4/2009 rd

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar

2007

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 29 maj 2008 Riksda-  Utskottet har hort

gens justiticombudsmans berdttelse ar 2007
(B 5/2008 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

- riksdagens justiticombudsman Riitta-Leena
Paunio, bitrddande justiticombudsman Petri
Jaaskeldinen och bitrddande justiticombuds-
man Jukka Lindstedt, riksdagens justitieom-
budsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Riksdagens justiticombudsmans berittelse for
2007 presenterar precis som tidigare ar vélfor-
mulerat och Overskadligt justiticombudsman-
nens verksamhet och de vanligaste problemen
inom laglighetsovervakningen. Berittelsen inne-
héller inldgg av justiticombudsmannen och de
bitrddande justiticombudsmidnnen om aktuella
fragor och justiticombudsmannainstitutionen
2007. I avsnitten om JO:s sirskilda uppgifter be-
handlas dvervakning av de grundliggande och
manskliga rittigheterna, teletvdngsmedel och
6vriga metoder for att inhdmta information plus
tdckoperationer, bevisprovokation och for-
hindrande att informationsinhdmtning avsléjas.
Dessutom ingér rapporter om laglighetsdvervak-
ning enligt sakomréden.

B 5/2008 rd

De grundliggande fri- och rdttigheterna och
de mdnskliga rdttigheterna

Enligt 109 § 1 mom. i grundlagen 6vervakar jus-
titiecombudsmannen vid utévningen av sitt ambe-
te att de grundldggande fri- och réttigheterna
samt de manskliga rittigheterna tillgodoses. Jus-
titicombudsmannen forutsdtts i 12 § i lagen om
riksdagens justiticombudsman i sin berédttelse
fista sdrskild uppmérksamhet vid att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de méanskliga
rattigheterna tillgodoses. Dessa grundlidggande
och ménskliga rittigheter intar en dominerande
stillning i laglighetsdvervakningen, vilket 16per
som en rod trdd genom hela berittelsen.

I berdttelsen for 2006 kommenterar justitie-
ombudsman (JO) Riitta-Leena Paunio de struk-
turella mojligheterna att frimja de ménskliga
rittigheterna. Hon ndmnde uttryckligen tanken
pé en sdrskild nationell institution fér minskliga
rittigheter som lyfts fram pa det internationella
planet. Enligt internationella rekommendatio-
ner, de s.k. Parisprinciperna, ska en séddan insti-
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tution vara oberoende och sjdlvstindig, ha en
pluralistisk sammanséttning och ges ett brett
upplagt uppdrag att frimja och vérna de ménsk-
liga rittigheterna. Den kunde till exempel beva-
ka laget pa nationell niva, ldmna rekommenda-
tioner och lidgga fram forslag till hur de méansk-
liga réttigheterna kunde frimjas och dessutom
sprida information om fragorna.

I Finland har vi riksdagens justiticombuds-
man och justitiekanslern i statsrddet och en rad
myndigheter och delegationer som arbetar med
manskliga réttigheter. Dessutom finns det forsk-
ningsinstitut och organisationer som arbetar med
dessa fragor. Strukturerna ar relativt splittrade,
och det finns ocksd rum for forbattring nir det
géller att samordna ménniskoréttsarbetet. Sam-
arbetet kan forbéttras nér det géller till exempel
insamling och analys av information, men ocksé
nér det giller utredningar och rapporter.

I sitt betdnkande om beréttelsen for 2006 an-
sdg utskottet det vara befogat att inrétta ett natio-
nellt institut for ménskliga réttigheter. Ndr man
overvéger olika alternativ pé inrdttande och or-
ganisation dr det viktigt att notera att institutet
inte far inkrdkta pa JO:s stéllning eller resurser,
inte heller pa JO:s uppgifter och befogenheter att
bevaka de grundldggande och de méinskliga ratt-
tigheterna (se GrUB 8/2007 rd, s. 2).

Utskottet upprepar sina tidigare stdllningsta-
ganden. Samtidigt papekar det att fragan seder-
mera varit foremal for en lagmotion (LM
28/2008 rd — Jacob Soderman /sd m.fl.) och att
regeringen inlett arbetet med fradgan. Projektet
bor fortsatt snabbt g& framat, menar utskottet.
Enligt uppgift har JO:s kansli redan i sin verk-
samhets- och ekonomiplan fér 2009—2012 be-
aktat den mojligheten att institutet kommer att
placeras i anknytning till kansliet.

Sdrskilda teman som JO och bitrddande JO
Iyft fram

Justitieombudsman Riitta-Leena Paunio gran-
skar justitiecombudsmannainstitutionens infly-
tande. Det &r ett aktuellt amne eftersom den for-
sta undersdkningen av inflytandet offentliggjor-
des i november 2007. Slutsatsen var d& den att
JO:s verksamhet haft genomslag d&ven om det ob-

serverats att det tar tid att paverka forfattningar.
I synnerhet JO:s egna initiativ och inspektioner
visade sig ha mirkbar effekt. JO papekar att de
som genomforde undersdkningen darfor stillde
fragan om justiticombudsmannen ska ges storre
rétt att sjdlv bestdmma nér ett klagomal ska bli
foremal for undersdkning. DA skulle resurserna
kunna allokeras mer dndamaélsenligt.

Den storsta utmaningen ér enligt JO att kart-
lagga vilket genomslag Overvakningen av de
grundldaggande och méanskliga rattigheterna haft.
JO konstaterar att myndighetsverksamheten
granskas med avseende pa de grundldggande och
ménskliga rdttigheterna i varje drende som un-
dersdks. Ocksé i drenden som behandlas pé eget
initiativ géller fragor som ar kédnsliga i fraga
grundldggande och minskliga rittigheter, och
samma synvinkel syns i hur motiven till avgo-
randena dr formulerade.

Utskottet anser att JO-institutionen valt ritt
linje. Det dr motiverat att de grundldggande och
ménskliga rittigheterna 4dr en genomgdende
princip i all lagovervakning. Liksom JO sdger
kan de hogsta lagdvervakarna genom réttidiga
utredningar och stdllningstaganden i rétt fragor
ha ett inflytande ndr det géller att upptécka och
ritta till problem och missférhdllanden i myn-
dighetsverksamheten.

Bitrddande justitieombudsman Petri Jiddske-
ldinen tittar pa betydelsen av JO:s atalsritt. Ser
man bara pé antalet atal som vickts har denna
rattighet ingen stor betydelse. Enligt bitrddande
JO ir det dnda i praktiken s att drenden dér det
forekommer brottsmisstankar redan fran forsta
borjan styrs till polisen for forundersokning och
sedan eventuellt vidare till &talsprovning. Séle-
des &dr det 1 sjdlva verket ett bevis pa att det
straffprocessuella systemet fungerar nér JO sil-
lan behover utnyttja sin atalsritt.

Grundlagsutskottet har i sin granskning av be-
stimmelserna om hogsta dklagare konstaterat att
det dr frdga om en reglering av stor principiell
betydelse nir utomstaende ges rétt att dvervaka
domstolarnas laglighet och vécka étal (se GrUU
32/1996 rd, s. 2) Detta konstaterande kan gene-
raliseras att gilla de hogsta laglighetsdvervakar-
nas atalsrétt over lag. Att atalsrétten i praktiken



utnyttjas sa pass sillan bor uttryckligen ses som
bevis for lagdvervakningsinstitutionernas fore-
gripande verkan och proportionaliteten inom &t-
gérdsprévningen.

Bitrddande JO Jukka Lindstedt behandlar rétt-
tigheter och bemdtande nir det géller bevaring-
ar i ett tjugoarsperspektiv. Han slar fast att
tjanstgoringssdkerheten alltid har varit en viktig
frdga som JO noggrant f6ljt upp, men att for-
véantningarna Okat. Detta ar ett tecken pé den ge-
nerella samhéllsutvecklingen som innebdr att
staten 1 allt storre utstrdckning forvéntas garan-
tera sina medborgare sikerhet i alla situationer.

Skyldigheten att férsvara landet enligt 127 § 1
mom. i grundlagen &r i sig en godtagbar grund
for att begransa de virnpliktigas grundldggande
fri- och rittigheter, papekar utskottet. Men in-
skrankningar i vérnpliktigas och andra militér-
personers grundldggande fri- och réttigheter ska
iregel 4nda bedomas mot de allménna villkoren,
och i forekommande fall mot de sérskilda villko-
ren, for att begrdnsa dessa rittigheter (RP
309/1995 rd, s. 24—25). Utom att begriansning-
arna ska vara godtagbara maste de vara noggrant
avgransade och proportionella samt — pa sam-
ma sitt som ndr det handlar om att begrénsa de
grundldggande fri- och rittigheterna for dem
som dr intagna i anstalt (se t.ex. GrUU 20/2005
rd, s. 2/I, GrUU 21/2006 rd, s. 2/II, GrUU
58/2006 rd, s. 3/1) — tillgodose de vérnpliktigas
rattsskydd (se GrUU 9/2007 rd, s. 2). Utskottet
anser att den tillsyn som JO utdvar dver bevé-
ringarnas stdllning och behandling 4r en av de
viktigaste garantierna for detta rittsskydd.

JO:s verksamhet i siffror

Under rapporteringséret inkom det sammanlagt
3 857 nya drenden som gillde laglighetsover-
vakning till JO. Detta dr klart mindre &n topp-
aret 2006, da antalet sddana drenden som kom in
var 4 241. Sammanlagt avgjorde JO 3 963 sada-
na drenden 2007. Antalet avgjorda klagomal var
det storsta nagonsin, hela 3 544.

Flest avgoranden som géllde klagomal och
egna initiativ tréffades i sociala trygghetsfrigor.
Dessa utgjorde 20 procent av alla avgoranden.
Andra stora drendegrupper gillde polismyndig-
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heterna (16 procent av alla avgdranden), hélso-
och sjukvérden (11 procent), fangvarden (10
procent) och domstolarna (7 procent). Den stors-
ta okningen dgde rum i fraga om klagomalen pé
fangvardsvisendet: sammanlagt avgjordes 24
procent fler klagomal &n 2006.

Ar 2007 meddelades sammanlagt 619 avgé-
randen som ledde till atgérder. Detta ar ca 17
procent av alla avgéranden som gillde klagomal
och egna initiativ. Den vanligaste atgérden var
meddelande (519 fall) och anmérkning (41 fall).
Ett fall ledde till tjdnsteatal. Under aret inspek-
terades 69 objekt, jaimfort med 70 aret innan.
Omfattningen pa JO:s verksamhet mirks ocksé
pé att JO-kansliets tva jurister tog emot 2 500
kundsamtal 2007. Antalet kundbesdk uppgick &
sin sida till cirka 150.

Utskottet gar inte nirmare in pa de enskilda
avgorandena och stdndpunkterna.

Utskottet har i samband med behandlingen av
berittelsen pa begédran fitt en redogorelse for
klagomalens behandlingstider och information
om de klagomal som behandlats i mer &n tva ar.
Under redogoérelsedret var den genomsnittliga
behandlingstiden for d4renden som géllde laglig-
hetsovervakning i slutet av aret 7,0 manader, vil-
ket var ndgot mer dn &ret innan da den var 6,1
manader. [ slutet av oktober 2008 var nigot un-
der 2 000 klagomal aktuella pa JO-kansliet. Av
dem hade cirka 500 vickts for mer dn ett ar se-
dan och cirka 20 for mer &n tva ar sedan. I slutet
av november 2008 var det dldsta klagomélet fran
januari 2006.

JO-kansliet har enligt utskottets uppfattning
lyckats vl med att 6ka antalet avgéranden i for-
héllande till antalet inkomna klagomal, sérskilt
ndr man beaktar att antalet klagomal under de
fem senaste aren okat med mer dn 40 procent.
Den uppenbara orsaken till den 6kningen &r att
det &r sd ldtt att ta kontakt elektroniskt: i slutet av
2008 utgjorde klagomaélen per e-post hela 42
procent av alla klagomal.

Att avgorandet i ett klagomal kan drdja mer
an ett ar 4r trots allt inte ett tillfredsstéllande
sakforhallande. Déarfor menar utskottet att det dr
ytterst viktigt att JO:s kansli fortsitter att forso-
ka korta ned behandlingstiderna pa klagomalen.
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Vid behov maste behovliga lagstiftningsinitiativ ~ Férslag till beslut

tas i anknytning till detta. Med stod av det ovan anférda foreslar grund-
lagsutskottet

att riksdagen inte har ndgot att anmdr-
ka med anledning av berdttelsen.

Helsingfors den 27 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Mikaela Nylander /sv

vordf. Jacob Séderman /sd Veijo Puhjo /vénst

medl. Heli Jarvinen /grona Tapani T6lli /cent
Ulla Karvo /saml Tuulikki Ukkola /saml
Elsi Katainen /cent Ilkka Viljanen /saml
Esko Kiviranta /cent Antti Vuolanne /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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