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Vilande forslag till lag om dndring av 25 § i Finlands grundlag (RP 55/2014 rd) (VLF 1/2015 rd):
Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Tuula Majuri, justitieministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor emeritus Heikki Paloheimo

- minister Lauri Tarasti.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- professor Veli-Pekka Viljanen.

DET VILANDE LAGFORSLAGET

Med anledning av regeringens till 2014 ars riksméte 6verldimnade proposition (RP 55/2014 rd)
har riksdagen pa det sétt som foreskrivs i 73 § i grundlagen vid 2014 ars riksmote beslutat god-
kdnna ett forslag till lag om dndring av 25 § i Finlands grundlag att vila till det forsta riksmdte som
halls efter foljande riksdagsval. Enligt lagforslaget ska landet for riksdagsval med beaktande av
antalet finska medborgare vara indelat i minst nio och hogst tolv valkretsar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Det vilande forslaget till lag om dndring av 25 § i Finlands grundlag

Enligt 25 § 1 mom. i grundlagen viljs riksdagsledamdterna genom direkta, proportionella och
hemliga val. Alla rostberéttigade har lika rostritt. I 2 mom. star det att for riksdagsval ar landet
med beaktande av antalet finska medborgare indelat i minst tolv och hogst arton valkretsar. Be-
stimmelsen om indelningen i valkretsar har i sak haft samma innehall sedan 1906. Enligt forar-
betena till grundlagen dr utgdngspunkten en sddan valkretsindelning som betraktad som en helhet
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uppfyller proportionalitetskraven i grundlagen och garanterar att valsystemet fungerar pd samma
sitt 1 hela landet. Vidare ska valkretsindelningen trygga den politiska proportionaliteten och den
regionala representativiteten (RP 1/1998 rd, s. 82—83).

Syftet med grundlagsbestimmelsen om storsta och minsta antal valkretsar &r att sékra att riks-
dagsvalen é&r politiskt proportionella och regionalt representativa. Dessutom &r bestimmelsen av-
sedd att se till att en enskild riksdagsmajoritet eller regeringskoalition inte ska kunna driva ige-
nom reformer som faktiskt innebar betydande forandringar i valsystemet.

I det aktuella lagforslaget stér det att for riksdagsval ska landet med beaktande av antalet finska
medborgare vara indelat i minst nio och hdgst tolv valkretsar. Féljden blir att det nuvarande mi-
nimiantalet valkretsar blir maximiantal och det intervall som kan foreskrivas genom vanlig lag
blir hélften sé stort som nu. Att det storsta antalet valkretsar blir begrénsat till tolv i grundlagen
g0r att indelningen i valkretsar allt mer frikopplas fran indelningen i landskap, som tidigare i stor
utstrackning har styrt valkretsindelningen.

I sitt betinkande GrUB 14/2014 rd under riksmoétet 2014 foreslog grundlagsutskottet att &ndrings-
forslaget skulle godkénnas i enlighet med propositionen (RP 55/2014 rd). I betdnkandet ingick
tvé reservationer. I andra behandlingen i plenum godkéndes forslaget om att dndra grundlagen
med rosterna 117—72 att vila till det forsta riksmotet efter valet. Enligt grundlagens 73 § 1 mom.
ska forslaget godkénnas med oforidndrat sakinnehall med minst tva tredjedelars majoritet vid riks-
motet efter valet.

Propositionen (RP 55/2014 rd) bereddes i en parlamentarisk arbetsgrupp tillsatt av justitieminis-
teriet. Arbetsgruppens uppdrag byggde péd programmet for statsminister Jyrki Katainens reger-
ing, dér regeringen forbinder sig att dndra grundlagen pé sa sétt att det maximala antalet valkret-
sar pa Fastlandet &r 6—12. Arbetsgruppen foreslog att 25 § i grundlagen skulle &ndras sé att det
ska finnas minst nio och hogst tolv valkretsar i landet. I arbetsgruppens forslag ingick tre avvi-
kande meningar.

Grundlagsutskottet lagger vikt vid att grundlagen ska vara relativt bestdandig och att instdllningen
till andringar i den dérfor ska vara &terhdllsam. Andringar bor beredas noggrant och utifran ett
brett samforstdnd. Utskottet har tidigare sagt bland annat foljande i frdgan: “Man fér inte sitta
igdng med att dndra grundlagen utifran dagspolitiska scenarier och inte heller om det rubbar de
konstitutionella grundldsningarnas stabilitet eller grundlagens funktion som stats- och réttsord-
ningens fundament. A andra sidan méste man se till att grundlagen ger en rittvisande bild av den
statliga maktutdvningen och grunderna for individens réttsliga stdllning. Eventuella dndringsbe-
hov bor 6verviagas noggrant och de dndringar som bedoms vara nédvéndiga beredas grundligt ut-
gaende fran en bred debatt i stravan efter samsyn.” (GrUB 5/2005 rd, s. 2).

Utskottet framhaller att &ndringen i 25 § i grundlagen inte bor handla om vilken valkretsindelning
eller vilket antal valkretsar som ska gélla enligt uppfattningen i nuléget. Nar man Overvéger att
andra grundlagsbestimmelsen dr den vésentliga fragan inom vilka granser som det i framtiden
ska ga att ordna om antalet valkretsar med enkel majoritet. Utskottet papekar att en dndring av an-
talet valkretsar inte dr det enda mdjliga séttet att forbéttra proportionaliteten vid val. Om grund-
lagsbestimmelsen som reglerar antalet valkretsar dndras pa det sétt som foreslés i lagforslaget
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kan det sitta grinser for analysen av alternativ i strivan efter 16sningar for att utveckla vart val-
system i en riktning som balanserat inbegriper bade proportionalitet och regional representativi-
tet, menar utskottet.

Med hinvisning till det ovanstdende och med beaktande av hur det aktuella forslaget om éndring
av grundlagen eventuellt kan inverka pé de grundldggande principerna for vart valsystem samt
med hénsyn till att riksdagsgruppernas asikter gatt isér vid beredningen av forslaget och i riks-
dagsbehandlingen anser utskottet inte att det &r behovligt eller &ndamélsenligt att lagforslaget
godkénns. Dérfor foreslar utskottet att det vilande lagforslaget forkastas.

Proportionaliteten och utvecklingen av vdrt valsystem

Proportionaliteten vid riksdagsval har varit uppe for politisk debatt under riksdagens hela histo-
ria. Problemen med proportionaliteten har diskuterats sdrskilt efter det att storleksskillnaderna
mellan valkretsarna borjade véxa kraftigt pd 1970-talet i och med tilltagande flyttningsrorelser.
Forsok att forbéattra proportionaliteten har gjorts genom att sma valkretsar slagits samman. Senast
gjordes en sadan éndring genom att Kymmene valkrets och Sodra Savolax valkrets slogs sam-
man till en ny Syddstra Finlands valkrets, medan Norra Savolax valkrets och Norra Karelens
valkrets ombildades till Savolax-Karelens valkrets. Resultatet blev sammanlagt tolv valkretsar,
alltsa det minimiantal som grundlagen tillater. Proportionaliteten kan saledes inte langre forbétt-
ras genom att sma valkretsar slds samman, om inte nagon stor valkrets samtidigt delas upp.

Grundlagsutskottet har behandlat problem med Finlands valsystem flera ganger. Ar 1998 forut-
satte riksdagen i tva repriser utifran grundlagsutskottets forslag till uttalande (GrUB 5/1998 rd
och GrUB 10/1998 rd) att regeringen utreder proportionalitetsproblemen vid riksdagsval och vid
behov bereder sddana dndringar i vallagstiftningen som dels stérker proportionaliteten, dels for-
hindrar en splittring av det politiska faltet (RSv 89/1998 rd och RSv 262/1998 rd). Utskottet har
ocksa betonat att det dr viktigt att bade den politiska och den regionala proportionaliteten forverk-
ligas vid riksdagsval. En béttre genomford proportionalitet kan bidra till att forbéattra politikens
trovérdighet och 6ka medborgarnas intresse for val (GrUB 5/1998 rd, se dven GrUB 10/1998 rd
och GrUB 11/2010 rd).

Forra valperioden analyserade utskottet orsakerna till det ldga valdeltagandet och hur valsyste-
met kan utvecklas bland annat i sitt betinkande GrUB 3/2014 rd om statsradets demokratipolitis-
ka redogorelse. Utskottet ansag att valsystemet i sin nuvarande form inte &r sérskilt proportionellt
och att skillnaden mellan olika valkretsar i frdga om den s.k. dolda rdstsparren har dkat sedan
1970-talet i och med att storleksskillnaderna mellan kretsarna har vuxit. Enligt undersdkningar
inverkar antalet ledamotsplatser i valkretsen pa partiernas kandidatuppstéllning och pa viljarbe-
teendet. I sma valkretsar stéller farre partier upp och valdeltagandet ér légre &n i de stora valkret-
sarna. Det forekommer ocksa mer taktisk rostning i sma valkretsar; man rostar pa ett parti och en
kandidat som férmodas ha goda mdjligheter att bli invald. I smé valkretsar finns det fler partier
som inte far ett enda mandat, medan de stora partiernas andel av platserna dr mycket storre &n de-
ras andel av rosterna. Det betyder att proportionaliteten &r svagare ocksa till denna del. I betin-
kandet tog utskottet ocksa upp att de andra nordiska linderna har hogre valdeltagande och tydli-
gare alternativ att vdlja mellan. Utskottet menade att vi i Finland kunde utreda mojligheterna att
komplettera personvalet med ett alternativ att rosta enbart pa parti (GrUB 3/2014 rd, s. 5).
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Utskottet understryker att den politiska proportionaliteten vid riksdagsval bor sékras och att den
s.k. dolda rostsparren bor sénkas sa att varje véljares rost tillméts samma tyngd i valet och sa att
ocksé viljarna i de sma valkretsarna kan vilja en kandidat frén det parti de anser vara bést utan att
behova befara att rosten gar till spillo. Samtidigt vill utskottet lyfta fram att den regionala repre-
sentativiteten utdver proportionaliteten dr en vasentlig princip i vart valsystem. Dérfor bor ocksé
tillrdcklig regional representativitet vdgas in nér valsystemet utvecklas och reformeras.

Utskottet forutsétter att en parlamentarisk beredning inleds for att utveckla vart valsystem och se
over vallagstiftningen. I beredningen ska utskottets stindpunkter ovan beaktas. Utskottet under-
stryker att beredningen ska vara 6ppen for insyn och att den bor gé ut pa att forutséttningslost och
i ett brett perspektiv undersoka olika alternativ for att fa valsystemet att fungera pa bésta sétt och
hdja valdeltagandet, forbéttra proportionaliteten vid val, sénka den s.k. dolda rostspérren och sik-
ra den regionala representativiteten. (Utskottets forslag till uttalande)

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar det vilande lagforslaget VLF 1/2015 rd (RP 55/2014 rd).

Riksdagen godkinner ett uttalande (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att en parlamentarisk beredning inleds for att utveckla vart valsys-
tem och se over vallagstifiningen. I beredningen ska grundlagsutskottets standpunkter be-
aktas. Riksdagen understryker att beredningen ska vara oppen for insyn och att den bor gd
ut pa att forutsdtiningslost och i ett brett perspektiv undersoka olika alternativ for att fa
valsystemet att fungera pd bdsta sdtt och héja valdeltagandet, forbdttra proportionaliteten
vid val, sdnka den sd kallade dolda réstspdrren och sikra den regionala representativite-
ten.

Helsingfors 15.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kiveld saf
medlem Antti Kurvinen cent
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medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent

medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinisto grona
medlem Ulla Parviainen cent
medlem Wille Rydman saml
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Bickstrom.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Valkretsreformen har varit en 1&ng process. Pa 2000-talet har tva parlamentariska grupper funde-
rat pa hur den bor genomforas. Redan fore det hade fragan varit uppe for diskussion flera ganger.
Det ror sig alltsd inte om nagon hastigt pakommen frdga som blivit aktuell p& grund av maktfor-
héllandena forra regeringsperioden eller majoritetens vilja i ndgon enskild riksdag.

Efter det att valkretsarna kom till har antalet ledamoter frén respektive valkrets fordndrats myck-
et till foljd av flyttningsrorelser. Det har lett till att rostsparren i sma valkretsar har blivit oskiligt
hog. Till exempel har den varit uppe i hela 15 procent i valkretsar med sex mandat. Darfor har vil-
jarna varit tvungna att rosta enligt en viss taktik. De har inte kunnat rosta pa den kandidat de velat
rosta pa, om rdsten riskerat att ga till spillo.

Syftet med den vilande propositionen (RP 55/2014 rd) &r att "Overviga att man justerar den gél-
lande valkretsindelningen genom att sammansla valkretsar med hdga dolda rostspérrar”. I propo-
sitionen tar regeringen ocksa upp hur en nedre gréns pé nio valkretsar paverkar den politiska pro-
portionaliteten och den regionala representativiteten. Det stér i propositionen att en nedre gréns
pa nio valkretsar uppfyller detta krav.

Dessutom beaktar regeringen sirdragen hos Lapplands valkrets. Aven grundlagsutskottet har ti-
digare papekat att de regionala sprakforhallandena ska beaktas i valkretsindelningen (jfr t.ex.
GrUB 21/2009 rd). Det foreslagna minsta och storsta antalet dndrar inte det nuvarande valsyste-
mets vasentliga drag. Grundlagens specialvillkor for valkretsindelningen innebéar ocksa att land-
skapsindelningen fortfarande i huvudsak ligger till grund for valkretsindelningen.

Det star alltsé klart att vart valsystem behover ses dver. Nu dr alla medborgares roster inte lika
vérda pa olika hall i landet. Nér valsystemet reformeras 4r ett alternativ for att dtgirda svagheter i
systemet att sla samman olika valkretsar. Det alternativet bor inte uteslutas, framfor allt inte ef-
tersom det inte funnits beredskap att driva négra alternativa modeller framat, till exempel ett sys-
tem med utjimningsmandat. Darfor bor den foreslagna dndringen i grundlagen genomforas.
Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner det vilande lagforslaget VLF 1/2015 rd (RP 55/2014 rd).

Helsingfors 15.10.2015

Ville Niinistd grona



