Betinkande GrUB 4/2022 rd— RP 28/2022 rd

Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om évervak-
ning av underrittelseverksamheten

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om Gvervakning
av underréittelseverksamheten (RP 28/2022 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for
betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Veli-Pekka Hautamaiki, justitieministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpéaa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar att det till lagen om Overvakning av underrittelseverksamheten fogas be-
stimmelser om en stillforetrddare for underrattelsetillsynsombudsmannen, som nir underréittel-
setillsynsombudsmannen har forhinder skdter ombudsmannens uppgifter enligt den lagen med
motsvarande befogenheter.

Lagen avses trdda i kraft si snart som mojligt.

I propositionens motiv till lagstiftningsordningen bedémer regeringen lagforslaget forst och
frimst med avseende pa grundlagsutskottets praxis angdende underrittelselagstiftningen. Enligt
regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1)Regeringen foreslar dndringar i lagen om &vervakning av underrittelseverksamheten, som

stiftats med grundlagsutskottets medverkan. Det foreslas att det till lagen fogas en bestimmelse
om en stéllforetrddare for underrittelsetillsynsombudsmannen.
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(2) Underrittelsetillsynsombudsmannen har inte nagon i lag foreskriven stéllforetriadare. Enligt
propositionen kan underréttelsetillsynsombudsmannens befogenheter enligt lagen om 6vervak-
ning av underrittelseverksamheten saledes inte utdvas, om ombudsmannen har forhinder. Dessa
befogenheter giller avbrytande eller avslutande av anvindningen av en underrittelseinhdmt-
ningsmetod (15 §) och férordnande om att information som inhdmtats pa ett lagstridigt sitt ska ut-
planas (15 §). Nér underrittelsetillsynsombudsmannen har forhinder kan man inte heller med an-
ledning av ett klagomal vidta atgérder i enlighet med 11 §, anfora klagan hos hovrétten i enlighet
med 14 § eller ge en sddan anmérkning som avses i 17 §.

(3)Riksdagens underrittelsetillsynsutskott har vid behandlingen av underréttelsetillsynsombuds-
mannens beréttelse for &r 2019 konstaterat att statsradet utan dréjsmal bor vidta nédvéndiga at-
gérder for att underréttelsetillsynsombudsmannen ska fa en stillforetrddare som, om ombuds-
mannen har forhinder, har rétt att utdva de befogenheter som i lag foreskrivs for ombudsmannen
(UndUB 1/2020 rd, s. 11 och 19).

(4) Grundlagsutskottet noterar att underrittelsetillsynsombudsmannen har en central roll i laglig-
hetskontrollen av underrittelseverksamheten och att ombudsmannen har betydande befogenhe-
ter i anslutning till den. Avsaknaden av en stillforetradare kan inverka menligt pé laglighetskon-
trollen. Grundlagsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna behdvs och fyller sitt syfte och
foreslér att lagen godkénns med éndringarna nedan.

Behorighetsvillkor for ombudsmannens stéllforetridare

(5)Grundlagsutskottet ansdg vid stiftandet av underrittelselagstiftningen att det tillsynssystem
som bestér av laglighetskontroll och parlamentarisk kontroll 4r mycket viktigt. Utskottet anser att
det méste finnas ett effektivt och heltdckande system for tillsyn dver underrittelseverksamheten
(GrUB 4/2018 rd, s. 9, se ocksa GrUU 35/2018 rd, s. 31, och GrUU 36/2018 rd, s. 36). I sin ratts-
praxis har sdvil Europadomstolen som Europeiska unionens domstol lagt vikt vid rittssdkerhets-
och tillsynssystemet, sdésom oberoende tillsynsorgan och effektiv tillsyn (se ndrmare GrUU 35/
2018 rd, s. 5—13, och GrUU 36/2018 rd, s. 6—13, och de réittsfall som namns dér). Utskottet har
betonat vikten av att underrittelsetillsynsombudsmannen har god kompetens inom juridiken
kring grundldggande rittigheter och ménskliga réttigheter samt laglighetskontroll (GrUB 9/2018
rd, s. 7).

(6)Enligt foreslagna 20 a § 2 mom. dr behorighetsvillkor for underrittelsetillsynsombudsman-
nens stillforetrddare 1amplig hogre hogskoleexamen och god fortrogenhet med tjanstens upp-
giftsomrade. Behorighetsvillkoren skiljer sig till denna del fran de villkor som géller underréttel-
setillsynsombudsmannen, det vill sdga att ombudsmannen ska ha ndgon annan hogre hogskole-
examen i juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ rétt. Enligt propositionsmo-
tiven (s. 5) kan lamplig examen for en stallforetrddare ocksa vara hdgre hdgskoleexamen i exem-
pelvis forvaltningsvetenskap eller statsvetenskap.

(7) Grundlagsutskottet anser att behorighetsvillkoren for en stillforetradare for underrittelsetill-
synsombudsmannen bdr aterge att ombudsmannens uppgift i hog grad fokuserar pa tillsyn dver
lagligheten i underréttelseinhdmtningen. Nar ombudsmannen har forhinder maste stéllforetradar-
en ha en gedigen juridisk kompetens for att kunna utéva de befogenheter som hor till honom eller
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henne. Déarfor dr det motiverat att som behdrighetsvillkor for en stéllforetrddare stélla nagon an-
nan hogre hogskoleexamen i juridik 4n magisterexamen i internationell och komparativ rétt.

(8)Som behorighetsvillkor for en stéllforetradare for underréttelsetillsynsombudsmannen fore-
slas ockséd god fortrogenhet med tjénstens uppgiftsomrdde. Grundlagsutskottet betonar att god
kompetens nér det géller juridiken kring grundlidggande rittigheter och ménskliga réttigheter
samt laglighetskontroll i den goda fortrogenhet med tjénstens uppgiftsomrade som krévs (se dven
GrUB 9/2018 rd, s. 7).

Stillforetrddarens sjilvstindighet och oberoende

(9)Enligt 5 § i lagen om 6vervakning av underrittelseverksamheten dr underrittelsetillsynsom-
budsmannen sjélvstéindig och oberoende i sin verksamhet. Nagon motsvarande uttrycklig be-
stimmelse om ombudsmannens stéillforetriddares sjalvstdndighet och oberoende foreslés inte bli
intagen i lagen. Det foreslas dock att det 1 2 mom. ska foreskrivas att stéllforetridaren inte far ha
bindningar som kan dventyra en ldmplig och oberoende skotsel av tillsynsuppgiften.

(10)Grundlagsutskottet anser att kravet pa sjalvstdndighet och oberoende i 5 § &r s betydande
med tanke pd en dndamalsenlig Gvervakning av underréttelseverksamheten att det uttryckligen
maste foreskrivas att kravet tillimpas pé en stéillforetrddare for ombudsmannen.

Utndmningsforfarande

(11)Regeringen foreslar att statsradet forordnar stéllforetradaren bland ombudsmannens perso-
nal for tre ar i sdnder. Innan férordnandet meddelas ska underrittelsetillsynsombudsmannen ho-
ras och underrittelsetillsynsutskottet ges tillfille att yttra sig i fragan.

(12)Forfarandet for forordnande av en stillforetradare motsvarar i huvuddrag forfarandet for val
av underrittelsetillsynsombudsman, och till denna del finns det ingenting att anméirka mot be-
stimmelserna med avseende pa grundlagen. Grundlagsutskottet anser dock inte att det med tanke
pa utdvandet av statsrddets beslutanderitt dr helt korrekt att statsrddets beslutanderitt i praktiken
begrénsas till en mycket snév personkrets. Det &r mojligt att det bland ombudsmannens personal
finns exempelvis endast en tjansteman som uppfyller behdrighetsvillkoren for stéllforetradare.

(13)Med tanke pa tjanstemannens stdllning och uppgifter kan det enligt propositionen inte anses
oskdligt att utan tjinstemannens samtycke forordna tjinstemannen till stallforetrddare for under-
rattelsetillsynsombudsmannen. Grundlagsutskottet noterar att enbart ett omndmnande i motive-
ringen inte kan forplikta en tjansteman att ata sig ett stillforetradarskap utan samtycke. Utskottet
anser inte heller att det &r korrekt att en tjansteman kan forordnas till stéllforetrddare utan dennes
samtycke.

(14)Grundlagsutskottet foreslar darfor att 20 a § 1 lagforslaget dndras sa att posten som stillfore-
trddare for underréttelsetillsynsombudsmannen kopplas till tjansten som ledande sakkunnig inom
underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen. Det foreslas sédledes att det i lagen direkt fore-
skrivs att den ledande sakkunniga &r stéllforetradare for underrittelsetillsynsombudsmannen nér
denne har forhinder.
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Underrittelsetillsynsombudsmannens resurser

(15) Grundlagsutskottet konstaterade i samband med stiftandet av underrittelselagstiftningen att
underrittelsetillsynsombudsmannen bor kunna genomfora tillsynen effektivt, och bristfalliga re-
surser far inte bli ett hinder for effektiv 6vervakning pa det praktiska planet (GrUB 9/2018 rd, s.
9). Utskottet ansdg det vara uppenbart att en organisation av den omfattning som dé foreslogs
(ombudsmannen, tva sakkunnigtjinstemin, en assistent) inte kan utfora heltickande tillsyn pa be-
horigt och effektivt sitt. Utskottet ansag att det var nddviandigt att dimensionera resurserna maste
dimensioneras sé att de blir betydligt storre for att tillsynen ska vara tillrédcklig, heltdckande och
effektiv (GrUB 9/2018 rd, s. 9). Grundlagsutskottet faster fortfarande uppmérksamhet vid att un-
derrittelsetillsynsombudsmannafunktionen maste tilldelas tillrédckliga resurser.

DETALJMOTIVERING

(16) 20 a §. Stillforetridare for underrittelsetillsynsombudsmannen. Utskottet foreslar att
deti 1 mom. gors en dndring som framgér narmare av utskottets dverviganden, enligt vilken en
tjansteman som ndmns direkt i lag, den ledande sakkunniga vid underréttelsetillsynsombudsman-
nafunktionen, ar stillforetradare for underrattelsetillsynsombudsmannen. Dessutom foreslas det
att det till 1 mom. fogas ett omndmnande av att kraven i 5 § 2 mom. ocksa ska tillampas pa den le-

dande sakkunniga.

(17)1 paragrafens 2 mom. foreslas en édndring som beskrivs ndrmare i utskottets dverviganden
och som géller den utbildning som den ledande sakkunniga forutsétts ha.

(18)Till foljd av &ndringarna i 1 mom. bor dndringar goéras ocksé i 3 mom.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 28/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Lag
om dndring av lagen om overvakning av underriittelseverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om 6vervakning av underréttelseverksamheten (121/2019) en ny 20 a § som
foljer:

20a§
Stéllféretrddare for underrdttelsetillsynsombudsmannen

Inom underréttelsetillsynsombudsmannafunktionen finns en ledande sakkunnig som nir om-
budsmannen har forhinder &r stillforetradare for ombudsmannen och skdter ombudsmannens
uppgifter enligt denna lag, med motsvarande befogenheter. Pé4 den ledande sakkunniga tillimpas
5 § 2 mom. nér han eller hon &r stéllforetrddare for underréttelsetillsynsombudsmannen.

Behorighetsvillkor for den ledande sakkunniga adr nagon annan hogre hogskoleexamen i juri-
dik 4n magisterexamen i internationell och komparativ ritt och god fortrogenhet med tjénstens
uppgiftsomrade. Den ledande sakkunniga fér inte ha bindningar som kan &ventyra en lamplig och
oberoende skotsel av tillsynsuppgiften.

Den ledande sakkunniga utndmns av statsradet. Fére utndmningen ska underrittelsetillsyns-
ombudsmannen horas och underrittelsetillsynsutskottet ges tillfélle att yttra sig i fragan. Férord-

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 30.9.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

erséttare Wille Rydman wr.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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