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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
5//2003 rd

Beriittelsen om regeringens atgirder under ar

2002

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 maj 2003 berittel-
sen om regeringens atgdrder under ar 2002
(B 4/2003 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har alla andra
fackutskott utom utrikesutskottet lamnat utlatan-
de i saken. Utlatandena ingar som bilagor till be-

tinkandet (FiUU 7/2003 rd, FvUU 1/2003 rd,
LaUU 5/2003 rd, KoUU 8/2003 rd, JsUU 4/2003
rd, FsUU 1/2003 rd, KuUU 3/2003 rd, ShUU
3/2003 rd, EKUU 5/2003 rd, FrUU 1/2003 rd,
AjUU 3/2003 rd och MiUU 6/2003 rd).

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet kommer med ett betdnkande om
de delar av berittelsen som giller utrikes- och
sdkerhetspolitiken.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandling av riksdagens standpunkter

Syftet med behandlingen i fackutskott

Regeringens atgirdsberittelse omstrukturerades
i borjan av 1998. Berittelsen bestar av tre delar.
Forsta delen dr en allmidn del med en kort redo-
gorelse for verkstilligheten av regeringens pro-
gram och regeringens EU-politik samt en all-
mén oversikt dver ministeriernas verksambhet.
Den andra delen bestar av en utrikes- och séker-
hetspolitisk oversikt. I den tredje delen redovi-
sas atgdrder med anledning av riksdagsbeslutet
enligt ministerium.

I riksdagens arbetsordning fran 2000 beholl
atgirdsberittelsen sin specialstdllning i riks-
dagsbehandlingen, dvs. tva utskott, grundlagsut-
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skottet och utrikesutskottet, ldmnar var sitt be-
tankande om berittelsen till plenum. Enligt ar-
betsordningens 32 § 4 mom. behandlar utrikesut-
skottet berittelsen till den del den géller utrikes-
och sdkerhetspolitiken och grundlagsutskottet
ovriga delar. De 6vriga permanents fackutskot-
ten lamnar utifran riksdagens beslut var sitt utla-
tande om berittelsen till grundlagsutskottet
(TKF 1/1999 rd, s. 20/1).

Det finns olika syften med utlatandeforfaran-
det. Utskotten far pa detta sitt en mojlighet att ta
stillning till regeringens atgirder med anled-
ning av de uttalanden utskotten foreslagit i sina
betdnkanden och som riksdagen godkint. I at-
girdsberittelsen redogors till exempel for de at-
girder som de behoriga ministerierna har vidta-
git med anledning av uttalandena eller ocksa
laggs det fram ett motiverat forslag om att nagot
utlatande inte ldngre ger anledning till atgérder
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fran regeringens sida. Fackutskotten ska behand-
la berittelsen och bedoma for sina respektive be-
horighetsomraden om regeringens standpunkt
kan godkénnas. Enligt grundlagsutskottets upp-
fattning dr det ett minimikrav for varje utskott att
folja upp riksdagens uttalanden i samband med
behandlingen av berittelsen. Genom sina utla-
tanden kan utskotten ocksa bedoma regeringens
atgirder under berittelsearet inom respektive
omrade. Nir fackutskotten behandlar atgédrdsbe-
rittelsen kan de dessutom enligt hdvdvunnen
praxis ta upp specialteman som de av en eller an-
nan orsak anser krdva behandling.

Riksdagens uttalanden utifran grundlagsut-
skottets betdnkanden

Proportionalitet i riksdagsval. Regeringens
proposition RP 1/1998 rd har kompletterats med
ett uttalande (s. 129—130) om att regeringen bor
utreda proportionalitetsproblemen vid riksdags-
val och vid behov bereda sddana dndringar i val-
lagstiftningen som dels stdrker proportionalite-
ten och dels forhindrar en splittring av det poli-
tiska filtet. Med anledning av proposition RP
48/1998 rd godkindes ett likadant uttalande (s.
131).

I berittelsen forklaras att kommissionen inte
nadde enighet om hur problemen med proportio-
naliteten skulle 16sas och att ocksa justitieminis-
teriets fortsatta utredningar ledde till samma
slutresultat. Regeringen anser att saken dr slut-
behandlad for den avslutade valperiodens del.

Redogorelsen i atgirdsberittelsen dr korrekt.
Utskottet anser det dnda lampligt att berdttelsen
ocksa i framtiden redovisar nya atgiarder med an-
ledning av dessa uttalanden.

Oppenhet i valfinansieringen. Av de orsaker
som redovisas i berittelsen (s. 131) omfattar ut-
skottet regeringens uppfattning om att saken inte
langre foranleder nagra atgdrder med anledning
av uttalandet, trots att det dr helt uppenbart att
lagstiftningen om valfinansiering maste vidare-
utvecklas, t.ex. for att garantera storre likstalld-
het mellan kandidater.

Forfattningssamlingen och  forfattningsdata.
Enligt uttalandet om regeringens proposition RP
174/1999 rd (s. 133—134) bor mervardesskatte-
lagen tolkas sa att Finlands forfattningssamling
betraktas som skattefri tidskrift i den mening
som avses i lagen. Ett annat uttalande géller at-
girder for att fortydliga och komplettera mervér-
desskattelagen sa att Finlands forfattningssam-
ling och riksdagshandlingarna betraktas som
mervirdesskattefria trycksaker.

Regeringen anser det inte vara motiverat att
genom lagstiftningsatgirder utvidga skattefrihe-
ten for forsiljningen av tidningar och tidskrifter
genom prenumeration. Detta meddelande gavs
innan grundlagsutskottet hade behandlat reger-
ingens atgirdsberittelse for 2001. I det samman-
hanget understrok utskottet att Finlands forfatt-
ningssamling och riksdagshandlingarna &r offi-
ciella publikationer av mycket specifik karaktar
och att deras momsstatus darfor bor dvervigas
ytterligare. Utskottet ansig att regeringen bor
gora en sadan utredning och sidnda den till ut-
skottet for kinnedom. Dessutom ansag utskottet
att uttalandena inte ldngre gav anledning till
nagra atgidrder, bara utredningen blev gjord
(GrUB 12/2002 rd, s. 3/T). Utskottet har dnnu
inte fatt utredningen och darfor finns det ett fort-
satt behov av att redogora for uttalandena och at-
girderna i samband med den.

Det tredje uttalandet i samband med proposi-
tionen giller komplettering av Statens forfatt-
ningsdata med lagberedningsdokument och upp-
daterade forfattningstexter. Av atgidrdsforkla-
ringen framgar att justitieministeriets finlex-for-
fattningsdata under verksamhetséaret har uppda-
terats i motsvarighet till uttalandet. Darfor ger
uttalandet inte lingre anledning till atgérder.

Fackutskottens utlatanden

Fackutskotten har i sina utlatanden till grund-
lagsutskottet bedomt riksdagens tidigare uttalan-
den till den del de hénfor sig till deras behorig-
hetsomraden. I en del uttalanden har dessutom
specialteman tagits upp. Grundlagsutskottet har
inte behandlat fackutskottens synpunkter pa ut-
talandena i detalj och inte heller fackutskottens



utlatanden i 6vrigt. Men grundlagsutskottet fore-
slar ett uttalande (Utskottets forslag till uttalan-
de) dir det forutsitter att regeringen pa behorigt
sdtt beaktar de anmirkningar betrdffande riksda-
gens tidigare uttalanden bade i detta betinkande
och i de bifogade utlatandena som &r avsedda att
beaktas av regeringen och uttalandena ocksa om
andra omstidndigheter som kriver atgiarder fran
regeringens sida.

Forslag till beslut
Grundlagsutskottet foreslar vordsamt

att detta betdnkande sdnds till regering-
en for kinnedom och

Helsingfors den 26 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Annika Lapintie /vénst
Henrik Lax /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsditter att regeringen pd
behorigt sditt beaktar de anmdrkningar
betrdiffande riksdagens tidigare utta-
landen bdde i detta betinkande och i de
bifogade utldatandena och uttalandena
om andra omstindigheter som riktar sig
till regeringen.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent

Markku Rossi /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sirkiniemi /cent
ers.  Arto Seppild /sd.
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