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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om fdndring av 6 § i lagen om statsridet och 5 § i
statstjinstemannalagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 september 2004
en proposition med forslag till lagar om &ndring
av 6 § i lagen om statsradet och 5 § i statstjéns-
temannalagen (RP 142/2004 rd) till grundlags-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statssekreterare Risto Volanen och statssekre-
terare for EU-fragor Antti Peltoméki, statsré-
dets kansli

kanslichef Juhani Korpela, kommunikations-

ministeriet

- kanslichef Erkki Virtanen, handels- och indu-
striministeriet

- justitiekanslern i statsrddet Paavo Nikula

- landshovding Rauno Saari, Véstra Finlands
lan

- professor Mikael Hidén

- kansler (emeritus) Jaakko Nousiainen

- minister Esko Rekola

- professor Kaarlo Tuori

professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att ministeriernas lednings-
system forstérks sd statssekreterare med uppgift
att bitrdda ministrarna att vid behov kan tillsét-
tas. Behovet av statssekreterare ska enligt forsla-
get bedomas i samband med regeringsbildning-
en. Statssekreteraren, som ska ha sin ministers
personliga fortroende, utndmns fér ministerns
mandatperiod.

Statssekreteraren ska bistd ministern med
uppgifter i samband med den politiska styrning-
en och beredningen av drenden. Statssekretera-
ren ska bitrdda och representera ministern enligt
dennes anvisningar dé det géller att formulera
politiska riktlinjer, samordna ministerierna och
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standpunkter, genomfdra regeringsprogrammet
inom ministerns ansvarsomrade samt EU-upp-
drag och andra internationella uppdrag. Enligt
forslaget ska statssekreteraren inneha en stab-
sposition i ministeriets ledning.

I propositionen foreslés ocksa dndringar i la-
gen om statsradet och i statstjdnstemannalagen.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

Version 2.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Ministrarnas arbetsuppgifter har dkat. Inte minst
internationella méten och sammankomster och
officiella och inofficiella moéten for ministrarna i
EU tar upp allt mer av ministrarnas arbetstid. De
har allt mindre tid for den politiska ledningen av
ministeriet. Olika mojligheter att forstirka mi-
nisteriernas ledning har Overvigts allt sedan
1970-talet. I samband med grundlagsreformen
godkinde riksdagen ett uttalande om lagen om
statsradet: "Riksdagen forutsitter att regeringen
i brddskande ordning utreder mojligheterna att
forstarka ledarskapsfunktionerna i ministerierna
(t.ex. ett system med bitrddande ministrar eller
statssekreterare) och vid behov Gverlimnar en
propositionen om revidering av systemet till
riksdagen" (RSv 262/1998 rd). Efter jamforelse
mellan olika alternativ i samband med att lagen
om statsradet stiftades stannade man for ett sys-
tem med statssekreterare. Men grundlagsutskot-
tet stéllde sig inte bakom ett system med statsse-
kreterare utifrdn propositionen utan ansag att
frigan om en statssckreterares formella chefs-
stdllning och beslutsbefogenhet och rétt att fore-
dra drenden 1 ministeriet och statsradet behdvde
utredas ytterligare (GrUB 13/2002 rd). Riksda-
gen antog lagen om statsradet dir det sdgs att en
statssekreterare kan utnimnas med uppgift att
bitrdda endast statsministern. Nu foreslas syste-
met med statssekreterare bli utvidgat. Regering-
en vill att statssekreterare ska kunna utnimnas i
de ministerier ddr det vid regeringsbildningen
anses nddvéndigt. Vidare har propositionen pre-
ciserats betrdffande ansvarsférdelningen, som ti-
digare upplevts som problematisk. En stats-
sekreterare ska inte ha vare sig formella besluts-
befogenheter eller chefsstillning i linjeorganisa-
tionen.

Med hédnvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning anser utskottet att pro-
positionen dr nddvandig och angeldgen. Utskot-
tet tillstyrker propositionen men med féljande
anmirkningar och dndringsforslag.

Statssekreterarens uppgifter

Enligt foreslagna 6 § 2 mom. har en statssekre-
terares uppgifter att géra med att bitrdda minis-
tern och forbereda drenden. Statssekreteraren
kommer inte att fa ritt till administrativa avgo-
randen i fragor som enligt 15 § 2 mom. i lagen
om statsradet kan delegeras till en tjdnsteman
vid ministeriet for avgérande. Trots att en stats-
sekreterare har stabsstillning 4r ministeriets
kanslichef och statssekreteraren inte understéll-
da varandra. Badas uppgifter anges i reglemen-
tet for statsrddet. En statssekreterare foreslas
inte ha rétt att forbehélla sig avgorandet i ett
drende. Enligt 45 § i reglementet for statsradet
ska kanslichefen leda och utveckla och 6verva-
ka ministeriets och foérvaltningsomradets verk-
samhet. Kanslichefen har ddrmed ett klart s.k.
linjeansvar for ministeriets verksamhet. En
statssekreterare ska inte heller ha allménna led-
nings- eller samordningsuppgifter som de per-
manenta tjinstemédnnen har. Didremot ska stats-
sekreteraren ha hand om berednings- och samar-
betsuppgifter mellan ministerierna och f6lja be-
redningsuppgifter och genomforandet av reger-
ingsprogrammet i ministeriet. Nér utskottet se-
nast tog stéllning till forslaget om statssekretera-
re var det precis delegeringen av formella be-
slutsbefogenheter till statssekreterarna som ut-
skottet anség kréiva ytterligare utredning (GrUB
13/2002 rd, s. 2—3). I dessa delar dr propositio-
nen nu korrekt anser utskottet. Systemet med
statssekreterare forstiarker den politiska styrning
en av ministerierna.

Bland ministrarnas politiska medarbetare
finns utdver specialmedarbetare ocksd andra
tjansteméin och funktiondrer. Enligt propositio-
nens motivering dr det meningen att ordna in
specialmedarbetarna under statsrddets kanslis
forvaltning och avstd fran ministrarnas ovriga
politiska medarbetare. Utskottet ser det som
mycket viktigt att man i linje med propositio-
nens motivering avstar fran att utndmna andra
politiska medarbetare i ministerierna nir syste-
met med statssekreterare infors.



Uppgifter som ministern forordnar

Enligt propositionen kan en statssekreterare vara
stillforetrddare for ministern i ministerarbets-
grupper och ministerutskott som bereder dren-
den, med undantag for lagfdsta ministerutskott.
Men statssekreteraren kan inte fungera som mi-
nisterns stillforetrddare vid statsrddets samman-
triden, presidentforedragningar, riksdagens ple-
num eller ndr ministern besvarar sporsmal i riks-
dagen. I riksdagens utskott kan statssekreteraren
agera stéllforetrddare for ministern, utom da ut-
skottet uttryckligen vill hora ministern. Reger-
ingen fOreslar att statssekreteraren ska kunna f6-
retrida ministern vid internationella konferen-
ser och mdten ndr det giller verksamhet och
kontakter i samband med Europeiska unionen
som inte krdver att ministern personligen deltar.

Ministern deltar vanligen i ministerrddets mo-
ten i EU. Bade minsterrddet och riksdagen har
ansett det viktigt for att det politiska ansvaret
ska fullfoljas. Artikel 203.1 i EG-fordraget fore-
skriver att rddet ska bestd av en foretrddare for
varje medlemsstat pa ministerniva med befogen-
het att fatta bindande beslut for denna medlems-
stats regering. Enligt motiveringen har detta inte
1 sig ansetts utgora ett hinder for att tjanstemén
pa statssekreterarniva deltar i ministerradets mo-
ten som representant for ministern och med den-
nes bemyndigande. I ministerradet handlar stats-
sekreteraren utifran de standpunkter som formu-
lerats i den nationella beredningen i Finland.
Men nér ministern dr forhindrad kan statssekre-
teraren foretrdda honom eller henne vid andra
ministerrddsmoten utom vid radets lagstiftande
moten som kriver att Finland utnyttjar sin rost-
ratt.

Utskottets dndringsforslag

6§
Statssekreterare
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Utskottet understryker att statssekreteraren &r
politiskt ansvarig infér ministern och ministern
infor riksdagen. Utskottet har &ndrat lydelsen i
foreslagna 6 § 2 mom. for att den béttre ska sva-
ra mot propositionens motivering och den me-
tod for beredning av unionsidrenden som tilladm-
pas i Finland for att fullflja det politiska ansva-
ret.

Overforing av en statssekreterartjinst

Enligt det andra lagforslaget kommer 5 § i stats-
tjanstemannalagen att dndras sa att en i statsbud-
geten specificerad tjdnst som statssekreterare
vid ett ministerium kan Overforas till ett annat
ministerium genom beslut av statsrdet. Utskot-
tet har ingenting att anmérka pa i fraga om detta.

Ovrigt

Grundlagsutskottet har inte i detta sammanhang
bedomt om systemet med statssekreterare bor vi-
dareutvecklas i riktning mot ett system med bi-
trddande ministrar. Det anser att frigan om ut-
veckling av systemet och eventuella dndringar
som kan behovas i grundlagen i det samman-
hanget kan bedémas nér det finns erfarenheter av
systemet med statssekreterare.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 1 godkdnns enligt propo-
sitionen, men 6 § 2 mom. med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

For en annan ministers mandatperiod kan
ocksa utndmnas en statssekreterare med uppgift
att bitrdda ministern. Ministern kan f6rordna
statssekreteraren till sin stillforetrddare nir det
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giller nationella och internationella uppgifter
som har samband med beredningen av drenden
(utesl.).

Helsingfors den 2 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml (delvis) Simo Rundgren /cent

vordf. Arja Alho /sd (delvis) Arto Satonen /saml

medl. Leena Harkimo /saml Seppo Sarkiniemi /cent
Hannu Hoskonen /cent Ilkka Taipale /sd
Roger Jansson /sv Astrid Thors /sv
Miapetra Kumpula /sd Anne Holmlund /saml (delvis)
Annika Lapintie /vinst ers. Toimi Kankaanniemi /kd
Reino Ojala /sd Veijo Puhjo /vinst
Klaus Pentti /cent Arto Seppéld /sd (delvis).

Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar att statssekreterare vid be-
hov ska kunna utndmnas for att bistd ministrar-
na. Den menar att ministeriernas ledningsfunk-
tioner bor forstirkas. Enligt regeringen behdver
flera ministrar nagon som kan bista och repre-
sentera honom eller henne i de uppgifter som mi-
nistern forordnar sekreteraren till.

Forslaget om politiska statssekreterare ar ing-
alunda nytt. Senast vintern 2003 foreslog riksda-
gens grundlagsutskott (GrUB 13/2002 rd) enhil-
ligt att regeringens proposition med forslag till
politiska statssekreterare forkastas. Det ansag da
att statssekreterarnas uppgifter var otydligt defi-
nierade och att statssekreterarna skulle ha stokat
till forvaltningen. Riksdagen forkastade darfor
hela systemet med statssekreterare utifran ut-
skottets betdnkande.

Vi anser att regeringens forslag om politiska
statssekreterare fortfarande ar déaligt motiverat.
Politiska statssekreterare kommer inte att for-
stiarka ministeriernas politiska styrning utan ska-
par bara problem med ansvarsférdelningen och
befogenheterna.

Att bitrdda och representera en minister ska-
par lite annorlunda problem med tanke pa det
parlamentariska minsteransvaret. Den som bi-
stdr en minister har i alla lagen ett likadant par-
lamentariskt ansvar som ministerns eget ansvar
vore ocksa utan ett bitrdde.

Ministerns ansvar ndr en statssekreterare som
foretrdder honom eller henne har dverskridit sina
befogenheter dr klart problematiskt med tanke
pa det parlamentariska ansvaret. Efterat kan det i
hogsta grad ifrdgasdttas om man kan bevisa att
statssekreteraren haft ministerns fullmakt eller
om han handlat pa eget bevag i nadgon sak.

Utskottet har helt riktigt frantagit de politiska
statssekreterarna ritten att representera Finland
vid ministerrddets moten i EU nér det géller att
fatta beslut. Det ar helt pa sin plats eftersom en
politisk statssekreterares ansvar dr bristfilligt i
forhéllande till riksdagen. Som avgorandet visar

ar en politisk sekreterare en aktér vars ansvar in-
for riksdagen bor fullféljas genom ministerns
ansvar, men dir det inte sker pa ett genuint sitt.
Ocksa befogenheterna dr oklara i propositionen.
Forhallandet till kanslichefen har beskrivits pa
maénga olika satt. Det dr ocksd helt oklart vad
som avses med att en statssekreterare skoter "ov-
riga uppgifter som ministern tilldelar statssekre-
teraren". Utifrdn propositionen kan man dra den
slutsaten att relationen ar ungefir likadan som
mellan ministerns specialmedarbetare och kans-
lichefen.

De politiska statssekreterarna har motiverats
med ministrarnas arbetsborda. Motiveringen &r
svar att acceptera med hinsyn till att en betydan-
de del av regeringsmedlemmarna ansag att de
har tillrackligt med tid ocksa for kommunala for-
troendeuppdrag. Det ér helt riktigt att EU-upp-
gifterna har 6kat. Men for Finland &r det sé vik-
tigt att ministern deltar i ministerrddets moten att
ministern bor avsta fran att aka omkring och hal-
la tal har hemma till formén fér ministerradets
moten. Det spelar ddremot ingen stérre roll om
ministerns tal hélls av specialmedarbetaren eller
statssekreteraren.

Vidare har de politiska statssekreterarna mo-
tiverats med att ministrarna fétt tillgdng till mera
kvalificerade medarbetare. Men statssekreterar-
tjdnsterna kommer att beséttas utan att de ledig-
forklaras. Enligt forhandsuppgifter &r det me-
ningen att de nuvarande politiska medarbetarna i
regel ska utndmnas till statssekreterare. Det
handlar i all enkelhet om att de nuvarande poli-
tiska specialmedarbetarna ska fa en battre tjéns-
tebendmning och battre 16n.

Propositionen motiveras med att framfor allt
de ministrar som har en exceptionellt stor arbets-
borda ska fa en politisk statssekreterare. Det &r
intressant att ministrarnas stora arbetsborda har
bedomts som sé att fyra socialdemokratiska mi-
nistrar, fyra centerministrar och en SFP-minis-
ter har en exceptionellt stor arbetsborda. Varken
arbetsbordans storlek eller det faktiska behovet
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av politiska statssekreterare har inte utretts pa
nagot sétt.

Enligt var mening dr det helt klart att statsse-
kreterarna inte bor fa foredragningsritt. Det
finns all orsak att vara orolig for att en minister
skulle anvdnda sin statssekreterare for att fore-
dra ett d&rende som en tjdnsteman vid det behdri-
ga ministeriet inte vore beredd att foredra. Det &r
mycket oklart om foredragningsritten behovs ef-
tersom statssekreterarens uppgift ar att bista mi-
nistern och inte att bereda féredragningar.

Vi anser att om ministerstyrningen behdver
forstirkning typ systemet med statssekreterare
pa grund av ministrarnas arbetsborda, som bland
annat beror pa att Finland maste vara med i be-
redningen av unionslagstiftningen i ministerra-
det, gor detta sig lampligast genom att grundla-
gen dndras sé att det blir mojligt att infora bitra-

Helsingfors den 2 december 2004

Kimmo Sasi /saml
Leena Harkimo /saml
Annika Lapintie /vanst

dande minstrar. I ett saidant system vore de bitré-
dande ministrarna bade politiskt och juridiskt
ansvariga infor riksdagen och modellen vore pa
manga sétt mindre problematisk dn nu foreslag-
na.

Enligt var mening dr det inte ndgot &ndamals-
enligt system att utse statssekreterare till bitra-
den och stillforetrddare for ministrarna efter-
som det kan kritiseras pa s& manga punkter. Vi
foreslog att utskottet i betdnkandet skulle anfora
att lagforslagen i propositionen ska forkastas.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen i propositionen forkas-
tas.

Arto Satonen /saml
Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vénst
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