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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2006 rd

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar

2003

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 juni 2004 riksda-
gens justiticombudsmans berittelse ar 2003
(B 8/2004 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Riitta-Leena
Paunio, bitrddande justiticombudsman Ilkka
Rautio och bitrddande justiticombudsman

Petri Jédaskeldinen, riksdagens justitieom-
budsmans kansli

- advokat Markku Fredman, Finlands Advokat-
forbund

- professor Raija Huhtanen

- juris licentiat, assistent Paula Ilveskivi

- assistent Juha Lavapuro

- professor Tuomas Ojanen

- doktor i administrativa vetenskaper Jukka
Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar
2003 ar klart upplagd och vilskriven. I sina in-
lagg i borjan av berittelsen tar justitieombuds-
mannen och de bitrddande justitiecombudsmén-
nen upp aktuella problem inom laglighetsover-
vakningen. Berittelsen innehaller ett avsnitt om
overvakningen av de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rittigheterna
samt ett avsnitt om dvervakningen av teletvangs-
medel och tickoperationer. Dessutom behandlas
laglighetsovervakningen bade allmént och sér-
skilt for olika drendegrupper och forvaltnings-
omraden. Berittelsen ger en bra bild av justitie-
ombudsmannens verksamhet under aret. Under

B 8/2004 rd

aret lades allt fler av justiticombudsmannens av-
goranden som lett till dtgdrder ut pa justitieom-
budsmannens webbplats. Ocksa klagomalsfor-
muléret kan fyllas i pa webben och skickas in per
e-post. Grundlagsutskottets 6nskemél (GrUB
13/2000 rd och GrUB 1/2001 rd) har horsam-
mats nér berdttelsen setts over och informatio-
nen om avgorandena forbéttrats.

De grundliggande fri- och rittigheterna och
de mdnskliga rdttigheterna

Enligt 109 § 1 mom. i grundlagen 6vervakar jus-
titiecombudsmannen vid utévningen av sitt ambe-
te att de grundldggande fri- och rittigheterna
samt de minskliga rittigheterna tillgodoses. En-
ligt 12 § i1 lagen om riksdagens justiticombuds-
man ska justiticombudsmannen i sin beréttelse
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fasta sdrskild uppmérksamhet vid att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de minskliga
rattigheterna tillgodoses. Justitieombudsman-
nen har tillmotesgatt grundlagsutskottets onske-
mal (GrUB 25/1994 rd, s. 7/1) genom att i sin &r-
liga beréttelse ta in ett avsnitt om de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och de minskliga
rittigheterna. De grundldggande fri- och réttig-
heterna och de minskliga réttigheterna ges hog-
sta prioritet i laglighetsovervakningen och detta
framgar genom hela berittelsen.

Under 2003 avgjordes 2 928 klagomal och an-
dra laglighetsovervakningsidrenden, alltsa nés-
tan lika ménga som aret innan (2 984). Den ge-
nomsnittliga behandlingstiden for klagomal var
7,7 manader, dd den aret innan var 7,8 ménader.
Négot farre klagomal (2 498) inkom &n ett ar ti-
digare (2 588). Fler inspektioner (96) gjordes adn
aret innan (72). I varje enskilt fall har en an-
maérkning, standpunkt eller fragestdllning lagts
fram i fraga om de grundldggande fri- och rattig-
heterna och de ménskliga rittigheterna. De av-
goranden som ledde till atgirder (434) var fram-
stillningar 9, anmirkningar 20 och meddelan-
den 371. Av meddelandena var 178 klandrande
och 193 handledande. Inget &atal vicktes for
tjédnstefel. Under behandlingen gjordes en rittel-
se 1 34 fall. De avgoranden som ledde till atgér-
der dkade med 8 % jamfort med éaret innan.

Pa grund av laglighetsévervakningens natur
ar standpunkterna i regel fokuserade pa myndig-
heternas forfarande. Utskottet gar inte ndrmare
in pa de enskilda avgdérandena och standpunkter-
na.

I sitt inldgg patalar justiticombudsman Pau-
nio den daliga tillgdngen pa hélso- och sjuk-
vardstjénster, speciellt tandvéard och icke-brad-
skande medicinsk vard. I 19 § 3 mom. i grundla-
gen stadgas att det allmédnna enligt vad som nér-
mare bestdms genom lag ska tillforsdkra var och
en tillrackliga social-, hélsovards- och sjuk-
vardstjénster samt frimja befolkningens hilsa.

Bitrddande justiticombudsman Rautio be-
handlar i sitt inldgg fraigan om myndigheternas
resurser. Om en verksamhet som starkt betonar
de grundldggande fri- och réttigheterna samt de
minskliga réttigheterna inte tilldelas behovliga

resurser eller om den overvakas bristfilligt, kan
tjanstemannaetiken enligt honom i vérsta fall
brytas ner i all tysthet. En knapp resurstilldel-
ning kan smaningom leda till att man borjar sdka
genvigar. De effektivaste spardtgdrderna kan
vara ett resultat av avkall pa rattssdkerheten. Till
foljd av detta riskerar t.ex. fangvéarden att bli en-
bart forvaring och da star vi infor ett slags ku-
lissréttvisa.

I ett eget inldgg pétalar bitrddande justitieom-
budsman Jadskeldinen tillgdngen till 1dkare inom
forsvarsmakten. Manga truppforband har redan
under en lidngre tid saknat en egen ordinarie 14-
kare och ldkaruppgifterna har darfor skotts ge-
nom tillfalliga arrangemang eller av bevérings-
lakare.

Overvakningen av teletvdngsmedel och tick-
operationer

Till de specialuppdrag som é&lagts justitieom-
budsmannen hor dvervakningen av teletvangs-
medel och tiackoperationer. I berattelsen har av-
satts ett sdrskilt huvudavsnitt for teletvangsme-
del och tidckoperationer i enlighet med grund-
lagsutskottets krav (GrUB 15/2002 rd). Forfa-
randet tillater grundlagsutskottet att hora sak-
kunniga om just dessa frdgor och justitieom-
budsmannen att kommentera de fragor som kom-
mer upp vid utfragningen.

Inrikesministeriet ska enligt 5 a kap. 15 § 1
tvangsmedelslagen arligen till riksdagens justi-
tieombudsman Overlimna en berdttelse om an-
viandningen av teleavlyssning, teledvervakning
och teknisk avlyssning samt en redogdrelse om
teledvervakning och teknisk avlyssning med
stod av polislagen. Ocksd forsvarsministeriet
ska inkomma med en beréttelse om anvdandning-
en av teleavlyssning enligt 5 § 2 mom. i lagen
om polisens uppgifter inom forsvarsmakten.
Dessutom har Tullstyrelsen gett justitiecombuds-
mannen en utredning om tullens anvéndning av
teletvangsmedel.

Domstolarna beviljade polisen 1 840 och tul-
len 173 teleavlyssningstillstand, alltsa klart fler
dn aret innan (1 468 och 123). Polisens teleav-
lyssningstillstand (1 848) minskade nigot jim-
fort med aret innan (2 215), medan motsvarande



siffra for tullen steg (390 och 254). Av berittel-
sen framgar att antalet teleavlyssnings- och tele-
overvakningstillstand i verkligheten varit storre
de foregaende aren dn vad som tidigare medde-
lats. Det beror pé att s.k. fortsatta tillstdnd inte
har statistikforts separat. Bitrddande justitieom-
budsmannen vill fa ordning pa detta, for det 4r en
grundlidggande fOrutsittning for en trovirdig
Overvakning. Justiticombudsmannen kan bara
genom stickprov dvervaka anvindningen av te-
letvangsmedel. Laglighetsovervakningen kan
bara komplettera de normala &vervakningsme-
kanismerna. Det dr inrikesministeriet och Tull-
styrelsen som i forsta hand har ansvaret. Grund-
lagsutskottet har konstaterat att systemet for
overvakning av tvingsmedel i efterhand har ut-
vecklats efter att det fatt kritik for sin bristfallig-
het. Utskottet har inga skél att misstinka att det
nya systemet for hemliga tvdngsmedel inte ger
inrikesministeriet béttre mojligheter att 6verva-
ka anvindningen av teletvingsmedel (GrUB
2/2004 rd, s. 3/IT). Det bor dock noteras att detta
inte paverkar de tillimpande domstolarnas upp-
gift att vinnldgga sig om rittssdkerheten for dem
som utsitts for tvangsmedel (GrUU 11/2005 rd,
s. 2/11).

Enligt polislagen har polisen ritt att anvinda
sig av tdckoperationer eller bevisprovokation
genom kop i syfte att forhindra, avsldja eller ut-
reda brott. Polislagens 32 a § foreskriver att in-
rikesministeriet arligen ska avge en berittelse
om anvéndningen av tickoperationer till riksda-
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gens justitiecombudsman. Skyldigheten géller
inte bevisprovokation genom kép. Ar 2003 ka-
de tackoperationernas antal nagot, men var fort-
farande mycket begriansade och anvéndes i regel
for att avsldja och utreda rusmedelsbrott.

Tackoperationerna innebir att polisen har be-
fogenheter att handla mot de straffréttsliga for-
buden. Med hénsyn till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna
bor befogenheten anvindas med stor urskillnad
(GrUU 5/1999 rd, s. 4—6). Justiticombudsman-
nens laglighetsdvervakning spelar en viktig roll i
tillsynen over tickoperationer. Grundlagsutskot-
tet omfattar justiticombudsmannens synpunkt att
det &r ytterst viktigt att de personer som deltar i
tickoperationerna har adekvat utbildning och
annan nodvéindig kompetens. Dessutom maste
sarskild uppmérksamhet féstas vid ledningen av
verksamheten. Det dr salunda befogat att tack-
operationer fortsdttningsvis ordnas efter om-
sorgsfull provning.

Forslag till beslut
Grundlagsutskottet foreslar

att riksdagen godkdinner berdttelsen
och

att betinkandet sdnds for kdannedom
bade till riksdagens justitieombudsman
och till regeringen for att delges ocksad
Justitiekanslern i statsrddet.
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Helsingfors den 12 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Johannes Koskinen /sd

Annika Lapintie /vinst ers.

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent

Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Veijo Puhjo /vénst.
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