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5/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
inriattande och indragning av vissa tjéinster

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2007 en
proposition med forslag till lag om inrdttande
och indragning av vissa tjanster (RP 94/2007 rd)
till grundlagsutskottet for beredning.

Utlatande

Ekonomiutskottet har utnyttjat den mdjlighet att
yttra sig om saken som riksdagen berett det ge-
nom sitt beslut. Ekonomiutskottets utladtande
giller ocksa tva andra regeringspropositioner
som har ett nira samband med den aktuella pro-
positionen (RP 54/2007 rd, RP 90/2007 rd). Ut-
latandena aterges efter betdnkandet (EkUU
12/2007 rd).

- kanslichef Ritva Viljanen, lagstiftningsdirek-
tor Pertti Laitinen, dverdirektor Silja Hiiron-
niemi, regeringsrdd Heli Backman och lag-
stiftningsrdd Jorma Kantola, inrikesministe-
riet

- understatssekreterare Heikki Aaltonen, stats-
radets kansli

- lagstiftningsrdd Erik Stromberg, Centralfor-
bundet for statens tekniska tjdnstemén

- direktor Markku Lemmetty, Akava r.f.

- chefsjurist Timo Koskinen, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av
— handels- och industriministeriet

Sakk ]
griunnIge . — kanslichef Markku Wallin, arbetsministe-
Utskottet har hort riet
- konsultativ tjansteman Tapio Laamanen, han- '
dels- och industriministeriet
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om inrdttande och in-
dragning av vissa tjinster. Propositionen ar en
del av den reform som syftar till att inrdtta ett ar-
bets- och ndringsministerium (jfr RP 54/2007
rd).

RP 94/2007 rd

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2008.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med propositionen &r att inrétta de tjdns-
ter som namns i lagens 1 § 1 mom. Det handlar
dels om att reglera den tjdnst som kanslichef vid
arbets- och néringsministeriet som behandlas i
en annan proposition (RP 54/2007 rd,
GrUB 3/2007 rd), dels om att inrétta tre under-
statssekreterartjanster och fyra avdelningschefs-
tjanster. I lagens 3—5 § foreslas dessutom be-
stimmelser om att dra in vissa tjanster vid han-
dels- och industriministeriet, arbetsministeriet
och inrikesministeriet.

Enligt 4 § 2 mom. 2 punkten i statstjinste-
mannalagen far sddana tjanster inte inréttas eller
dras in eller deras benimning dndras, om de inte
har specificerats sarskilt i statsbudgeten (sa kal-
lade specificerade tjanster). I denna proposition
foreslds med avvikelse fran statstjinstemanna-
lagen att de aktuella tjdnsterna inréttas respekti-
ve indras genom lag.

Det ar exceptionellt att tjanster inréttas eller
indras genom lag. Grundlagen stéller 4ndé inga
hinder i vigen for att genom lag foreskriva om
ett &rende som med stod av tidigare lag besluts i
ett annat forfarande &n ett lagstiftningsforfaran-
de, om inte detta star i strid med exempelvis be-
stimmelserna i 3 § i grundlagen om fordelning-
en av statliga uppgifter. I regeringens proposi-
tion foreslas nu bestimmelser pé lagniva om sé-
dant som i allménhet beslutas i riksdagen genom
statsbudgetsforfarandet. Det 4r inget problem
med hédnsyn till grundlagen att specificerade
tjdnster inrdttas genom lag. Propositionen har ett
direkt samband med den nya ministeriestruktur i

statsradet som ska borja gélla fran den 1 januari
2008. I ett sddant sammanhang &r det fran rent
objektiv synpunkt godtagbart att foreskriva om
indragning av specificerade tjdnster genom lag,
pa det sétt som foreslas i propositionen.

Enligt 7 § 2 mom. i lagforslaget kan tillséttan-
det av tjanster for det nya ministeriet inledas inn-
an lagen trader i kraft. Avsikten med detta ar att
se till att det nya ministeriet kan inleda sin verk-
samhet redan den 1 januari 2008.

Enligt vedertagen lagstiftningspraxis intas i
lagforslag en bestimmelse som gor det mojligt
att vidta verkstéllighetsatgiarder redan innan la-
gen trider i kraft. Aven om nigon sidan bestim-
melse inte skulle finnas, har det i praktiken inte
ansetts vara ett hinder for att tillsétta tjénster
innan en ny lag trader i kraft. Men det har an-
setts motiverat att ta in den tillitande bestdm-
melsen i lag om man redan vet att tillsdttningsat-
girder kommer att behévas.lFérslaget ar darfor
sakligt.

Med hénvisning till propositionen och utred-
ning till utskottet finner utskottet propositionen
behovlig och motiverad. Utskottet foreslar att
lagforslaget godkdnns utan dndringar.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

I Se Lainlaatijan opas, justitieministeriet 1996, s. 83.



Helsingfors den 16 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent

Esko Kiviranta /cent (delvis) ers.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.
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Veijo Puhjo /vénst
Tapani Tolli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd
Hannu Hoskonen /cent
Johannes Koskinen /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringens proposition med forslag till lag om
inrdttande och indragning av vissa tjinster har
lagts for att ett nytt arbets- och niringsministeri-
um ska kunna inréttas fran borjan av 2008.

I samband med behandlingen av lagpaketet
om det nya ministeriet ansag vi att reformen &r
s krdvande och forutsitter s omfattande forbe-
redelser att ikrafttridandet borde uppskjutas till

Helsingfors den 16 oktober 2007

Jacob Séderman /sd
Johannes Koskinen /sd

den 1 juli 2008, for att ett lyckat resultat ska kun-
na garanteras.

Vi anser dérfor att den foreslagna lagen &r
obehovlig och foreslar att forslaget forkastas.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget forkastas.

Antti Vuolanne /sd
Veijo Puhjo /vénst
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