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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2008 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2007

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2008 berittel-
sen om regeringens atgarder under ar 2007 (B
2/2008 rd) till grundlagsutskottet och till utri-
kesutskottet rorande de avsnitt som géller utri-
kes- och sidkerhetspolitiken och bestimde samti-
digt att de 6vriga fackutskotten ska ldmna utla-
tande i drendet till grundlagsutskottet.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har de alla fack-
utskott utom utrikesutskottet ldmnat utldtande i
arendet. Utlatandena (FiUU 6/2008 rd ReUU
1/2008 rd, FvUU 18/2008 rd, LaUU 11/2008 rd,
KoUU 13/2008 rd, JsUU 16/2008 rd, FsUU
3/2008 rd, KuUU 11/2008 rd, ShUU 8/2008 rd,
EkUU 21/2008 rd, FrUU 2/2008 rd, AjUU

16/2008 rd och MiUU 13/2008 rd) aterges efter
betdnkandet.

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet har ldmnat betdnkande i fraga
om de avsnitt som géller utrikes- och sékerhets-
politiken (UtUB 9/2008 rd).

Utskottet har den 24 november 2008 fatt ett
skriftligt svar av justitieministeriet pa sina fra-
gor om oklarheterna i anmélningarna om valfi-
nansiering i riksdagsvalet 2007, de atgirder de
har foranlett och tidsplanen for valreformen uti-
fran ett betdnkande av valomraddeskommissio-
nen. Utskottet har ocksd den 3 december 2008
fatt ett skriftligt svar av inrikesministeriet om
oversynen av lagstiftningen om skjutvapen och
de anknytande anvisningarna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av riksdagens stindpunkter

Syftet med behandlingen i fackutskott

Berittelsen bestér av tre delar. Den forsta delen
ar ett allmint avsnitt med en kortfattad rapport
om genomforandet av regeringsprogrammet och
om regeringens EU-politik samt en allmén dver-
blick dver verksamheten inom varje ministeri-
um. Den andra delen &r en utrikes- och séker-

B 2/2008 rd

hetspolitisk dverblick. I den tredje delen ingar
regeringens atgdrder ministerium fér ministeri-
um med anledning av riksdagsbeslut.

I riksdagens arbetsordning fran 2000 forbe-
holls beréttelsen om regeringens atgirder en sér-
stillning i riksdagsbehandlingen som innebér att
tvd utskott, grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet, bada ldmnar betinkande till plenum om
berittelsen. Med stod av 32 § 4 mom. i arbets-
ordningen behandlar utrikesutskottet berattel-
sen ndr det giller utrikes- och sdkerhetspolitik
och grundlagsutskottet till 6vriga delar. Utifran

Version 2.0



GrUB 5/2008 rd — B 2/2008 rd

ett beslut av riksdagen yttrar sig de dvriga per-
manenta fackutskotten om beréttelsen till grund-
lagsutskottet (TKF 1/1999 rd, s. 20).

Yttrandeforfarandet har flera olika syften. Ut-
skotten kan med hjilp av yttrandeforfarandet
gora en utvirdering av regeringens verksamhet
under aret inom respektive utskotts ansvarsom-
rdde. I behandlingen av berittelsen kan fackut-
skotten ocksa i 6verensstimmelse med géllande
praxis ta upp specialteman inom sin egen beho-
righet som de av en eller annan orsak anser vara
nddvindiga. Varje utskott far ocksa mojlighet att
yttra sig om regeringens atgdrder med anledning
av de uttalanden som respektive utskott foresla-
git i sina betdnkanden och som godkénts av riks-
dagen. I berdttelsen redogors till exempel for vil-
ka atgérder det behdriga ministeriet har vidtagit
med anledning av uttalandena. I forekommande
fall anges ocksa orsakerna till varfor regeringen
uppger att ett uttalande inte foranleder nagra at-
gérder fran regeringens sida. Det ingar i fackut-
skottens uppdrag att inom ramen for sitt ansvars-
omrade gora en beddomning av om regeringens
stindpunkt kan accepteras eller inte. Denna upp-
foljning av riksdagens uttalanden é&r, enligt
grundlagsutskottets uppfattning, ett minimikrav
som varje utskott bor uppfylla i behandlingen av
regeringens beréttelse.

Uttalanden pd grundval av betinkanden fran
grundlagsutskottet

Proportionalitet i riksdagsval. Uttalandet  (s.
138) hénfor sig till proposition RP 1/1998 rd.
Riksdagen forutsatte att regeringen utreder pro-
portionalitetsproblemen vid riksdagsval och i {6-
rekommande fall bereder dndringar i vallagstift-
ningen som dels stiarker proportionaliteten, dels
forhindrar splittring av det politiska faltet. |
samband med proposition RP 48/1998 rd god-
kande riksdagen ett liknande uttalande (s. 139).

I berdttelsen om sina atgirder 2002 motivera-
de regeringen varfor den ansag fragan vara slut-
behandlad for den da avslutade valperioden.
Grundlagsutskottet godtog forklaringen, men
ansdg det 4ndé nodvandigt att regeringen framo-
ver redogor for sina nya atgarder med anledning
av uttalandena.

Justitieministeriet tillsatte 1 april 2004 en
kommission med uppgift att utreda och utvirde-
ra hur det nuvarande valsystemet fungerar med
avseende pa forhallandet mellan viljare och
riksdagsledamdter samt att ligga fram forslag
till hur valsystemet kunde forbéttras. Kommissi-
onen skulle utreda mdjligheterna att forbéttra
proportionaliteten i riksdagsval. Kommissionen
var ett led i politikprogrammet f6r medborgarin-
flytande som finns inskrivet i regeringsprogram-
met for statsminister Matti Vanhanens forsta re-
gering. I ett betdnkande den 7 juni 2005 anség
kommissionen inte att den kunde foresla nagra
16sningar pa problemet. Daremot foreslog den
att justitieministeriet skulle tillsdtta en ny ar-
betsgrupp med uppgift att grundligt utreda bl.a.
mdjligheterna att forbéttra den politiska propor-
tionaliteten i1 valkretsar av olika storlek.

Varen 2006 beslot regeringen att drendet inte
ska beredas under innevarande valperiod, men
justitieministeriet fick 1 uppdrag att géra en pro-
memoria om saken infér de regeringsférhand-
lingar som skulle foras efter riksdagsvalet 2007.
Statsminister Matti Vanhanens andra regering
reformerar enligt sin regeringsforklaring valsys-
temet sa att proportionaliteten vid val blir sa bra
och enhetlig som mdjlig och att den regionala re-
presentationen kan sdkerstillas 1 mdjligaste
mén. Avsikten dr att revidera vallagstiftningen
med utgangspunkt i den radande valkretsmodel-
len. Till grund for reformen ldggs ett system med
valomraden som omfattar hela Finland och som
innebdr ett forbud mot valférbund vid riksdags-
val.

Justitieministeriet tillsatte i juni 2007 en kom-
mission som skulle klarldgga mdjligheterna att
reformera systemet for riksdagsval enligt reger-
ingsforklaringen och att ligga fram ett forslag i
fragan. I ett betdnkande den 24 april 2008 fore-
slog kommissionen att valsystemet ska ses dver.
De 4ndringar i lagstiftningen som forslaget inne-
bir ska beredas sd att reformen tréder i kraft vid
riksdagsvalet 2015. Men kommissionen var inte
enig om forslaget.

Regeringens dtgérder med anledning av riks-
dagens uttalanden &r i princip tillrédckliga, s ut-
talandena kan strykas. Utskottet anser det dock



nddvindigt att regeringen ockséd framover i be-
rattelsen redogor for sina fortsatta atgérder i fra-
ga om Oversynen av vallagstiftningen.

Utskottets fragor till ministerierna

Den 18 november 2008 begéirde grundlagsut-
skottet ett skriftligt svar av justitieministeriet pa
sina frdgor om oklarheterna i anmélningarna om
valfinansiering i riksdagsvalet 2007, de atgérder
som de har foranlett och tidsplanen for valrefor-
men utifran ett betdnkande av valomradeskom-
missionen. Samma dag bad utskottet inrikesmi-
nisteriet ldmna ett skriftligt svar pa fragan om
vilka atgérder som ministeriet har vidtagit for att
ratta till missforhallandena i praxisen for att be-
vilja vapenlicenser.

I sitt svar uppger justitieministeriet att det har
tillsatt en kommission som ska forbereda en
oversyn av lagstiftningen om val och partifinan-
siering. Statsministern och justitieministern
kommer att forhandla om en tidsplan for det fort-
satta arbetet med valreformen. I sitt svar redo-
gor inrikesministeriet for hur praxisen for att be-
vilja vapenlicenser ska samordnas och vilka an-
dra praktiska dtgdrder som kommer att vidtas ef-
ter hindelserna i Jokela och Kauhajoki. Dessut-
om uppger inrikesministeriet att det har startat
ett projekt for att revidera vapenlagstiftningen.

Grundlagsutskottet ser positivt pa de beskriv-
na atgirderna for att reformera lagstiftningen.

Utlatandena fran fackutskotten

I utlatandena till grundlagsutskottet yttrar sig
fackutskotten for det mesta om riksdagens tidi-
gare uttalanden inom sina ansvarsomraden. Vis-
sa av utskotten gér dessutom in pé specialteman i
sina utldtanden. Grundlagsutskottet har inte gatt
ndrmare in pa fackutskottens synpunkter visavi
uttalandena.

I sitt utlatande redogor revisionsutskottet gan-
ska detaljerat och kritiskt for hur forfarandet
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med uttalanden och berittelser fungerar dver-
lag. Utskottet foreslar tva uttalanden med anled-
ning av berittelsen. I det forsta anser utskottet
att uttalandeforfarandet inte fungerar som in-
strument for parlamentarisk styrning och kon-
troll sd som det 4&r meningen. En viktig forbatt-
ring skulle vara att infora ett system for uppfolj-
ning i realtid. I sitt andra uttalande anser utskot-
tet att berdttelsen om regeringens atgirder och
statens bokslutsberéttelse med fordel kan slas
samman. Samtidigt bor det avgodras vilket ut-
skott som &r behorigt att behandla beréttelsen.

Grundlagsutskottet anser att det &r befogat att
1 fortsdttningen utreda mojligheterna att forbétt-
ra forfarandet med berittelser. Men fragan ar sa
pass omfattande och principiell att den inte kan
avgoras 1 det hdr sammanhanget. Dérfor vill ut-
skottet att talmanskonferensen uppméirksammar
fragan. Av samma orsak anser utskottet att revi-
sionsutskottets forslag till riksdagens uttalanden
inte dr motiverade och foreslar saledes inte att de
godkénns.

Nar det géller forfarandet med uttalanden pa-
pekar grundlagsutskottet att utskotten ocksa
inom ramen for det nuvarande systemet aktivt
kan dvervaka att uttalandena sitts 1 verket t.ex.
genom att be ministerierna ldmna utredningar
enligt 47 och 97 § 1 grundlagen.

Forslag till beslut

Grundlagsutskottet anfor att riksdagen godkén-
ner foljande uttalande

att riksdagen inte har ndgot att anmdr-
ka med anledning av berdttelsen men
forutsdtter att regeringen pd behorigt
sdtt beaktar de papekanden till tidigare
uttalanden fran riksdagen som ingar i
betinkandet och i de bifogade utlatan-
dena samt ovriga uttalanden, om de gdl-
ler regeringen.
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Helsingfors den 10 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd

Esko Kiviranta /cent ers.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Elisabeth Nauclér /sv

Tuula Peltonen /sd  (delvis)
Veijo Puhjo /vénst

Tapani Tolli /cent

Tuulikki Ukkola /saml

Antti Vuolanne /sd

Hannu Hoskonen /cent (delvis).
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