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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om sammanslagning av be-
rittelsen om regeringens atgirder och statens
bokslutsberattelse

Talmanskonferensens forslag till riksdagens
beslut om fdndring av 32 § i riksdagens arbets-
ordning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 juni 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lagstiftning
om sammanslagning av beréttelsen om regering-
ens atgdrder och statens bokslutsberittelse
(RP 62/2013 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning.

Riksdagen remitterade den 18 juni 2013 tal-
manskonferensens forslag till riksdagens beslut
om dndring av 32 § i riksdagens arbetsordning
(TKF 1/2013 rd) ) till grundlagsutskottet for
beredning.

Lausunnot

I enlighet med riksdagens beslut har revisions-
utskottet ldmnat utlitande om propositionen.
Dessutom har grundlagsutskottet bett utrikes-
utskottet om utlatande i drendet. Utlatandena

(ReUU 2/2013 rd och UtUU 9/2013 rd) éterges
efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- understatssekreterare Timo Lankinen, stats-
radets kansli

- budgetrad Kirsti Vallinheimo, finansministe-
riet

- lagstiftningsdirektor Maija-Leena Paavola,
riksdagens kansli

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti,
Statens revisionsverk

- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN OCH TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Regeringens proposition
Det foreslas att beréttelsen om regeringens at-
girder och statens bokslutsberittelse ska slés

RP 62/2013 rd
TKF 1/2013 rd

samman till regeringens arsberittelse och att det
ska foreskrivas om uppréttande och 6verlamnan-
de av berittelsen till riksdagen i lagen om stats-
radet. Det foreslas att lagen och férordningen om
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statsbudgeten ses 6ver och att det 1 lagen ska f6-
reskrivas om inldmnande av material som be-
hovs for regeringens arsberittelse. Regeringens
arsberdttelse dr en i grundlagen angiven berittel-
se som statsradet arligen ska ldmna riksdagen
om regeringens verksamhet och om regeringens
atgdrder med anledning av riksdagens beslut
samt en beréttelse om skotseln av statsfinanser-
na och om hur budgeten har foljts. Regeringens
arsberittelse ska dverlamnas till riksdagen i maj
aret efter det ar som beréttelsen géller.

Andra berittelser till riksdagen ldmnas i en-
lighet med spréklagen, lagen om avgivande av
en berdttelse om utvecklingssamarbetet till riks-
dagen och lagen om en social- och hilsovardsbe-
rittelse. Till riksdagen ska alltjimt ldmnas en
berittelse i enlighet med spraklagen och en be-
rittelse om utvecklingssamarbetet. Det ska inte
langre foreskrivas att dessa ska limnas som ett
komplement till regeringens arsberittelse. Be-

stimmelsen om ldmnande av en sysselsdttnings-
berittelse dr inte ldngre i kraft. Avsikten &r att
man ska upphdra med social- och hilsovérdsbe-
rattelsen och ldmna uppdaterad information till
riksdagens forfogande pa annat sitt.

Lagarna avses trida i kraft 2013.

Talmanskonferensens forslag

Talmanskonferensen foreslar att bestimmelsen i
riksdagens arbetsordning om behandlingen av
regeringens atgirdsberittelse dndras. Andring-
en dr behovlig med hénsyn till att regeringen {6-
reslagit att forfarandet for berdttelser utvecklas
pa sa sitt att regeringens dtgardsberéttelse och
statens bokslutsberittelse sammanfors i en enda
arsberdttelse fran regeringen. Talmanskonferen-
sen foreslar att drsberéttelsen remitteras till revi-
sionsutskottet 1 stillet for till grundlagsutskottet
och utrikesutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att beréttelseforfarandet ut-
vecklas genom att regeringens atgirdsberittelse
och statens bokslutsberittelse sammanfors i en
enda arsberdttelse frdn regeringen. I talmans-
konferensens forslag ségs att arsberittelsen ska
remitteras till revisionsutskottet for beredning.
Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande kommentarer
och dndringsforslag.

146 § 1 grundlagen foreskrivs om statsradets
skyldighet att arligen l&dmna riksdagen en berit-
telse om sin verksamhet och om sina atgérder
med anledning av riksdagens beslut samt en be-
rittelse om skotseln av statsfinanserna och om
hur budgeten har f6ljts. Som ett komplement till
atgérdsberittelsen har till riksdagen ldmnats vis-
sa berittelser om vilka det bestdms sérskilt i lag.

132 § 4 mom. iriksdagens arbetsordning fo-
reskrivs om riksdagsbehandlingen av regering-
ens atgirdsberdttelse. Regeringens atgérdsberit-
telse ska enligt lagrummet remitteras till grund-
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lagsutskottet for beredning. Till den del berittel-
sen géller utrikes- och sékerhetspolitiken, remit-
teras den dock till utrikesutskottet. Atgirds-
berdttelsen har satillvida haft en sérstéllning i
riksdagsbehandlingen att tvd betdnkanden be-
reds om den. De andra fackutskotten lamnar ut-
latande om berittelsen till grundlagsutskottet.
Néarmare bestimmelser om statens bokslutsbe-
rattelse finns i 17 § 1 lagen om statsbudgeten
(423/1988). Till statens bokslutsberittelse har
som sérskild berittelse bifogats en revisionsan-
mérkningsberittelse, s& som riksdagen arligen
forutsitter i sina stéllningstaganden, samt reger-
ingens svar pa riksdagens uttalanden i samband
med behandlingen av budgetpropositionen. Re-
visionsutskottet ger ett betdnkande om boksluts-
berittelsen efter ett utlatande frén finansutskot-
tet.

Bakgrunden till den foreslagna reformen dr de
synpunkter grundlagsutskottet och revisions-
utskottet har framfort om hur férfarandet kunde
utvecklas (GrUU 5/2008 rd, GrUU 1/2010 rd,
ReUU 1/2008 rd). Riksdagens revisionsutskott
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ansag i sitt utlatande till grundlagsutskottet om
berittelsen om regeringens &tgidrder under &r
2007 det motiverat att sld samman beréittelserna
om regeringens atgérder och statens bokslutsbe-
rittelse. Med anledning av utlatandet papekade
grundlagsutskottet att det finns anledning att
fundera hur berittelseforfarandet kan forbéttras.
Men utskottet ansag att fragan var sa omfattande
och principiellt betydelsefull att den inte kunde
avgoras dar och da (GrUU 5/2008 rd). I ett sena-
re skede ansag utskottet det befogat att utvirde-
ra om en sammanslagning av berittelserna kun-
de effektivisera och rationalisera regeringens in-
formation om sina atgérder och riksdagens mgj-
ligheter att dvervaka dem. Utskottet ansdg det
naturligt att den sammanslagna beréittelsen ska
remitteras till revisionsutskottet i stillet for till
grundlagsutskottet for beredning. Utskottet pa-
pekade att sammanslagningen av beréttelserna
inte behdver ha ndgra konsekvenser for utrikes-
utskottets uppdrag att bereda betédnkandet till
den del det géller utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken (GrUB 1/2010 rd). I sitt utldtande om det fo-
religgande forslaget ansag utrikesutskottet dnda
att det dr mest dndamélsenligt att enbart revi-
sionsutskottet ldmnar betdnkande. Utrikes-
utskottet anser att det i sitt utlitande om arsbe-
rittelsen kan behandla och ta stillning till reger-
ingens utrikes- och sdkerhetspolitiska dtgarder
(UtUU 9/2013 rd).

Det ér viktigt att de permanenta fackutskotten
ocksa i framtiden med stod av riksdagens beslut
ger sitt utlatande till betdnkandeutskottet, menar
grundlagsutskottet. D& kan fackutskotten fort-
farande i sina berittelseutlatande bl.a. ta stéll-
ning till regeringens atgérder och lyfta fram oli-
ka teman. Alla utskott ska ha en chans att ta stall-
ning till regeringens atgirder med anledning av
de uttalanden som respektive utskott foreslagit i
sina betdnkanden och som godkénts av riks-
dagen. Enligt det nuvarande forfarandet ska det
inte ingd i betdnkandeutskottets roll att i detalj
behandla fackutskottens uttalanden (se t.ex.
GrUU 1/2010 rd , s. 7/1).

Utskottet lyfter dessutom fram revisions-
utskottets stidllningstaganden nér det giller bety-
delsen av den parlamentariska kontrollen. Re-

geringens proposition koncentrerar sig pa berit-
telseforfarandet utan att man i ndgon stdrre
utstrackning tar stéllning till hur innehallet ska
utvecklas. Sa snart man beslutat om formerna for
det nya forfarandet finns det skal att fokusera pa
berittelsens innehall pd det sdtt som revisions-
utskottet patalat. Tidtabellen for beredningen
och riksdagsbehandlingen av arsberittelsen
méste stramas 8t for att berittelseforfarandet ska
betjdna riksdagsbehandlingen av statsbudgeten.
I fortsdttningen ska arsberdttelsen foreldggas
riksdagen fore utgangen av april. Da har fack-
utskotten tillrdckligt med tid for att 1dmna sina
utlatanden till revisionsutskottet, som i sin tur
far sitt betdnkande klart for plenumbehandling
redan under varsessionen (ReUU 2/2013 rd)

2. Lag om dndring av lagen om statsbudgeten

117 § 2 mom. i lagforslaget bemyndigas statsra-
dets kansli och finansministeriet att ge anvis-
ningar om hur arsberittelsen ska beredas. Stats-
raddet och ministerierna dr behdriga att utfirda
anvisningar utan sirskilt bemyndigande i lag och
darfor 4r bemyndigandebestdmmelserna dver-
flodiga. Bemyndigandebestdmmelserna i fraga
om ritten att utfirda anvisningar kan fordunkla
skillnaden mellan rittsligt bindande normer och
anvisningar som har karaktdren av rekommenda-
tioner (se t.ex. GrUU 6/2003 rd, GrUU 20/2004
rd, och GrUU 30/2005 rd).

Utskottet foreslar darfor att momentet utgar.
Om man uttryckligen vill foreskriva om hur be-
horigheten i friga om éarsberéttelsen fordelas
mellan statsrddet och finansministeriet dr det
béttre att gora det i lagen om statradet eller reg-
lementet for statsradet. I det hir fallet, da det
handlar om en statsradsintern fraga, kan bemyn-
digandenormer pa forordningsnivd anses till-
rackligt och detta ligger dessutom 1 linje med 68
§ 3 mom. i grundlagen.

4. Lag om avgivane av en berittelse om ut-
vecklingssamarbetet till riksdagen

I propositionen foreslds det att lagen om avgi-
vande av en berittelse om utvecklingssamarbe-
tet till riksdagen upphévs och att det stiftas en
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lag om en berittelse om utvecklingssamarbetet.
Enligt lagforslaget ska utrikesministeriet upprt-
ta en berittelse om utvecklingssamarbetet varje
kalenderér.

Utrikeutskottet foreslar i sitt utldtande att man
avstar fran berittelsen om utvecklingssamarbe-
te. Det rddande berittelseforfarandet tillfreds-
stiller inte tillrdckligt val behovet av informa-
tion, menar utskottet. Utrikesutskottet behand-
las regelbundet utvecklingssamarbetsfragor som
E- och USP-drenden och en gang per valperiod i
form av den redogorelse som statsradet ldmnar
till riksdagen. I regeringens arsberittelse ingér
dessutom en redogorelse for utvecklingspoliti-
ken. Utrikesministeriet héller pa att ta fram en
Oppen databas for utvecklingsfragor.

Med stod av det som anfors ovan foreslar
grundlagsutskottet att man avstar fran det nuva-
rande forfarandet med avgivande av en berittel-
se om utvecklingssamarabetet till riksdagen och
att lagen om det upphévs.

Utskottets dndringsforslag

2.

Riksdagens beslut om dndring av 32 § i riks-
dagens arbetsordning

Utskottet foreslar att riksdagens beslut om énd-
ring av riksdagens arbetsordning trader i kraft
1.1.2014. Behandlingen av regeringens atgéirds-
berittelse for 2012, som redan beretts i grund-
lagsutskottet och utrikesutskottet, ska dock slut-
foras 1 enligthet med den géllande arbetsord-
ningen for riksdagen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1, 3 och 5 utan
dndringar,

godkdnner lagforslag 2 och 4 med dnd-
ringar och

godkdnner talmanskonferensens for-
slag till riksdagens beslut med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen o m statsbudgeten (423/1988) 17 och 18 § samt 24 f§ 1 mom. 1 punkt, sidana de ly-

derilag 1216/2003, som foljer:

17§
Regeringens drsberdttelse

(1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

18 och 24 f §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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4.
Lag

om upphdvande av lagen om avgivande av en berittelse om utvecklingssamarbetet till riksdagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 2§
(Som 2 § 2 mom. i RP) (1 mom. som i RP)
(2 mom. utesl.)

Riksdagens beslut

om idndring av 32 § i riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det satt som foreskrivs i 52 § 1 mom. i grundlagen,
dndras i riksdagens arbetsordning (40/2000 ) 32 § 4 mom., sddant det lyder i riksdagens beslut
1023/2009 , som foljer:

32§ Detta beslut av riksdagen tréder i kraft den I
—————————————— Jjanuari 2014.

Helsingfors den 10 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd Anna Kontula /vinst

vordf. Outi Makeld /saml Jukka Kopra /saml

medl. Tuija Brax /grona Markus Lohi /cent
Eeva-Johanna Eloranta /sd Elisabeth Nauclér /sv
Ilkka Kantola /sd Tom Packalén /saf
Pia Kauma /saml Vesa-Matti Saarakkala /saf
Kimmo Kivela /saf Anu Urpalainen /saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Timo Tuovinen. 5
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