Betinkande GrUB 5/2018 rd— B 4/2018 rd

Grundlagsutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2017

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2017 (B 4/2018 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitiekanslern i statsrddet Tuomas POysti, justitiekanslersdmbetet

- bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen, justitickanslersambetet
- kanslichef Kimmo Hakonen, justitickanslersimbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I den allménna Oversikten presenteras justitiekanslerns uppgifter och befogenheter. Dessutom
presenteras verksamheten vid justitickanslersdmbetet i allmdnna ordalag utifran statistiska upp-
gifter. Vidare redogor beréttelsen for justitiekanslerns 6vervakning av lagligheten i presidentens
och statsradets dmbetsatgirder, tillsynen Oover de grundlidggande fri- och rittigheterna och de
manskliga réttigheterna, laglighetskontrollen av myndigheter och andra som utfor offentliga upp-
drag for varje enskilt forvaltningsomrade och vervakningen av advokater, offentliga réttsbitra-
den och rittegangsbitrdden med tillstand. I det sista kapitlet ingér statistik dver justitickans-
lersdmbetets atgirder och arbetssituation.

Berittelsen innehaller som vanligt inledande ord av justitiekanslern och bitrddande justitiekans-
lern. I sitt inldgg behandlar justitiekansler Poysti forhandsgranskningen av forfattningar och hur
den har starkts och kommer att stiarkas. Bitrddande justitickansler Puumalainen gér i sin tur nér-
mare in pa en omvirdering av inspektionsverksamheten.

Justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justitieombudsman — arbetsfordelning och samarbete

I sitt inldgg gar justitiekanslern ocksa in pé arbetsfordelningen och samarbetet mellan justitie-
kanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman.
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Enligt grundlagen har Finland tva hogsta laglighetsovervakare, det vill séga riksdagens justitie-
ombudsman och justitiekanslern i statsrddet, och de har samma befogenheter. Bestimmelser om
fordelningen av uppgifter mellan justiticombudsmannen och justitickanslern kan utfiardas med en
vanlig lag, men ingenderas behorighet inom laglighetskontrollen far begrénsas. Enligt lagen om
fordelningen av aligganden mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombuds-
man &r justitiekanslern befriad fran laglighetskontrollen bland annat i &renden som géller frihets-
berdvade personer. Justitiekanslern ska overfora sidana drenden till justiticombudsmannen, om
han eller hon inte av sérskilda skél anser det &andamalsenligt att sjdlv avgora dem.

Grundlagsutskottet behandlade arbetsfordelningen och samarbetet mellan justitiekanslern i stats-
radet och riksdagens justiticombudsman ett flertal gdnger i sina betdnkanden om justitiekanslerns
berittelser for 2014-2016 och justiticombudsmannens beréttelser for 2014-2017 (GrUB 3/2018
rd, GrUB 2/2017 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd, GrUB 2/2016 rd, GrUB 8/2015 rd, GrUB
7/2015 rd). I detta sammanhang hanvisar utskottet till sitt utlaitande om statsradets redogdrelse om
de ménskliga réttigheterna (GrUU 52/2014 rd) och sina synpunkter dir pa samarbetet och arbets-
fordelningen mellan de som arbetar med att frimja och dvervaka de grundliggande och de
ménskliga rattigheterna. Samtidigt upprepar utskottet hir med eftertryck sina standpunkter i ut-
latandet. Vidare ser utskottet ser som mycket viktigt att det utreds hur arbetsférdelningen och
samarbetet mellan riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsradet kan vidareut-
vecklas. Utskottet har papekat detta redan flera ganger tidigare. Dérfor valkomnar utskottet att
justitieministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for att utreda och bedéma arbetsférdelningen mellan
riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern i statsradet. De olika omradena inom laglig-
hetskontrollen har visserligen langa traditioner som bor respekteras, men laglighetskontrollen
maste samtidigt f6lja sin tid. En vidareutveckling av systemet bor dérfor 6vervigas fordomsfritt.

Stdrkt forhandsgranskning av forfattningar

I berittelsen redogor justitiekanslern for innehéll och mal i forhandsgranskningen av forfattning-
ar. Grundlagsbestimmelserna om den laglighetskontroll som utfors av justitiekanslern dr den
rittsliga grunden for forhandsgranskningen av forfattningar. I beréttelsen sdgs det att justitiekans-
lersdmbetet aktivt arbetar med att utveckla formerna for 6vervakning som i hog grad bygger pa de
praktiska erfarenheterna i verksamheten.

Berittelsen redogor ndrmare for yttranden om lagforslag som ett led i remissprocessen och i f6-
rekommande fall ocksé utanfor den, muntliga och annan informell konsultation med statsradet
och ministerierna, systematiserade forhandsgranskningar av utkast till propositioner och kontroll
av statsradets foredragningslistor, justitickanslerns nirvaro vid statsradets allmdnna sammantra-
de och eventuella synpunkter dir fran justitickanslerns sida.

I sitt inldgg uppmanar justitickanslern ministerierna att i viktiga lagstifiningsprojekt begéra ytt-
rande om forslagen med avseende pé grundldggande fri- och rittigheter och ménskliga réttigheter
eller réttsstaten och god forvaltning. Vidare uppmanas de att begéira yttrande om lagstiftningspro-
jekt som é&r av stor relevans for en konsekvent tillimpning av lagstiftningen och enskilda lagar.
Ocksa justitiekanslerns konsulterande och vigledande roll kréver enligt beréttelsen dels mycket
storre eget initiativ frAn ministeriernas sida &n tidigare, dels mer aktivitet med utgangspunkt i att
justitiekanslersdmbetet sjdlvmant foljer upp laget.
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Principerna for god lagberedning har férhéllandevis ofta varit ett tema i grundlagsutskottets prax-
is (se t.ex. betdnkandena om justitiekanslerns beréttelse for 2014, 2015 och 2016 GrUB 8/2015
rd, GrUB 3/2016 rd och GrUB 1/2017 rd samt GrUU 19/2016 rd). Grundlagsutskottet har fram-
for allt understrukit att det &r de berdrda ministerierna som intar en nyckelposition for att lyfta
fram de konstitutionella synpunkterna inom lagberedningsprocessen. Det kan vara svart att i en
senare fas rétta till uppdagade fel och brister. Ministerierna maste se till att de har tillrackligt med
yrkeskunnig personal som ocksa dr uppmérksam pé och insatt i grundlagsfragor (se dven GrUB 3/
2016 rd). Utskottet vill sérskilt understryka betydelsen av kvalificerade handlédggare eftersom de
spelar en stor roll for god lagberedning och pépekar dessutom att ministerierna bor vara extra
uppméirksamma pa att det finns tillrackligt med handldggare med stor erfarenhet av lagberedning
(se GrUB 8/2015 rd, s. 3). Vidare &r det viktigt att de yttranden och uppfattningar som justitie-
kanslern lagger fram i sin forhandsgranskning blir beaktade (GrUU 19/2016 rd, se ocksa GrUU
16/2016 1d, s. 4).

Med avseende pa principerna for god lagberedning &r det befogat att vidareutveckla formerna for
forhandsgranskning av forfattningar och ge 6vervakningen en storre roll pé det sétt som foreslas i
justitiekanslerns beréttelse. Utskottet understryker ytterligare vikten av utvecklingsétgérder och i
synnerhet av verkningsfull 6vervakning.

Overvakning av rdittegdangsbitriden med tillstdnd

Overvakning av advokater, offentliga rittsbitriden och riittegdngsbitriden med tillstdnd &r det
tredje fokusomradet i justitickanslerns arbete vid sidan av dvervakningen av lagligheten i repu-
blikens presidents och statsradets d&mbetsatgérder och laglighetskontrollen av myndigheter och
andra som har offentliga uppdrag.

Justitiekanslern lade 2016 fram ett forslag for justitieministeriet om en dndring av lagen om rét-
tegéngsbitraden med tillstand, bland annat vad géller behorigheten for den som ansdker om till-
stand samt justitiekanslerns besvérsréitt (OKV/3/50/2016). Under 2017 kompletterade stéllfore-
trddaren for bitrddande justitiekanslern initiativet fran justitiekanslern efter att Helsingfors hov-
ritt den 2 juni 2017 ansag att brott mot tillstdndsjuristernas skyldighet att lamna uppgifter och ut-
reda i samband med ett Gvervakningsérende som behandlats i tillsynsndmnden inom Finlands Ad-
vokatforbund inte kunde leda till disciplinira pafoljder.

Fragan om tillgang till réttslig hjélp, kvaliteten pa hjélpen och 6vervakningen av verksamheten ar
av betydelse med avseende pé grundlagens 21 § 2 mom., som foreskriver att garantier for réttvis
rittegang och god forvaltning ska tryggas i lag (RP 309/1993 rd, s. 78, GrUB 3/2018 rd, GrUU
58/2002 rd, s. 2). I det hinseendet &r justitiekanslerns synpunkter pad dvervakningen av rétte-
gangsbitriden med tillstand betydelsefulla.

Handlédggning av klagomal

Under &ret kom det in 2 346 klagomal till justitiekanslersdmbetet, vilket var fler 4n aret innan. Vi-
dare inleddes 823 andra drenden inom laglighetskontrollen.
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Under aret avgjordes 3232 klagomal. Utskottet noterar med tillfredsstillelse att
justitiekanslersimbetet fortsatt med att arbeta av oavgjorda klagomaél for att forkorta handlagg-
ningstiderna och att man har lyckats f& ner antalet &renden som varit aktuella ldnge.

Grundlagsutskottet gar inte ndrmare in pé enskilda avgoranden och stéllningstaganden.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 4/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.

Helsingfors 11.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd
medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent
medlem Ville Niinist6 grona
medlem Wille Rydman saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Kaj Turunen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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