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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporira undantag vid tillimpningen av vissa
bestimmelser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporira undantag vid tillimpningen av vissa bestdm-
melser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen (O 5/2020 rd): Arendet har remit-
terats till grundlagsutskottet for betdnkande och till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet for ut-
latande.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 1/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Tarja Kroger, arbets- och ndringsministeriet
- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundlagsutskottet har for beddmning fatt en statsrddsforordning som utfardats med stod av 93
och 94 § i beredskapslagen (nedan ocksé tillimpningsforordningen). Foérordningen géller tempo-
rdra undantag vid tillimpningen av vissa bestimmelser i semesterlagen, arbetstidslagen och ar-
betsavtalslagen.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en forordning av statsrddet som utfardas
med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgrénsat tillimpningsomrade som av sérskilda
skal tagits in i lag inforas sadana tillfilliga undantag fran de grundlaggande fri- och réttigheterna
som ir forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter och
som dr nodvindiga om Finland blir utsatt for ett vépnat angrepp eller om det rdder andra i lag an-
givna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska
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dock bestdmmas genom lag. Férordningar av statsradet som géller tillfilliga undantag ska utan
dr6jsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om forordningarnas giltighet.

Bestdmmelser om efterkontroll av férordningar som utférdats med stdd av beredskapslagen finns
110 § i beredskapslagen. Enligt den paragrafen ska férordningar som statsradet och ministerier ut-
fardat med stod av II avdelningen i beredskapslagen genast foreldggas riksdagen. Riksdagen be-
slutar om de ska upphévas eller inte.

Grundlagsutskottet har fast uppmirksamhet vid att férordningar om tillimpningen av bered-
skapslagen bor utfardas forst nar riksdagen har fattat ett beslut enligt 6 § om giltigheten av ibruk-
tagningsforordningen (GrUB 2/2020 rd, s. 6). Den nu aktuella férordningen utfidrdades den 17
mars 2020, innan riksdagen hade godként forordningen om ibruktagning av de ifrdgavarande be-
stimmelserna i beredskapslagen. Eftersom riksdagen den 18 mars 2020 beslutade att statsradets
forordning om utévande av befogenheter enligt 86, 88, 93—95 och 109 § i beredskapslagen i hu-
vudsak kan forbli i kraft, anser grundlagsutskottet att ocksa den nu aktuella tillimpningsf6rord-
ningen blivit mojlig att tillimpa. Utskottet vill dock uppmana statsradet att i eventuella framtida
fall uppmérksamma tidpunkten for utfardandet av tillimpningsforordningarna.

Enligt ingressen har forordningen utférdats med stod av 93 och 94 § i beredskapslagen. 193 § i be-
redskapslagen foreskrivs det om villkor for avvikelser fran anstillningsvillkor och i 94 § om be-
gransning av uppsigningsritten. De hir bestimmelserna i beredskapslagen, liksom ocksé 3 och 4
§ 1 statsradets ibruktagningsforordning, utgdr grunden for den nu aktuella tillimpningsforord-
ningen.

193 § i beredskapslagen hdnvisas endast till arbetstidslagens bestimmelser om vilotider och dver-
tidsarbete samt till semesterlagens bestdimmelser om givande av semester. I 2 och 3 § i tillamp-
ningsforordningen jamstélls med dessa de kollektivavtalsbestimmelser som grundar sig pa 30 § i
semesterlagen och det kollektivavtal som ingatts med stod av 34 § i arbetstidslagen. Med stdd av
den allménna hénvisningeni 1 § 3 mom. i férordningen jdmstalls ocksa tjanstekollektivavtal med
dem. Enligt motiveringen till regeringens proposition med forslag till beredskapslag finns be-
stimmelser om vilotider och Gvertidsarbete samt om givande av semester ocksa i arbets- och
tjanstekollektivavtal. Till den del bestimmelserna i arbets- och tjdnstekollektivavtalen baserar sig
pa 40 § i arbetstidslagen och 30 § i semesterlagen, grundar sig behdrigheten for bestimmelserna
pa arbets- och tjénstekollektivavtalet pd den ifragavarande lagen. Avvikelser fran kraven pa vilo-
tider och tidpunkten for semester kan diarfor med stod av konstaterandet i motiveringen anses gél-
la &ven de nimnda bestdmmelserna i arbets- och tjanstekollektivavtal (RP 3/2008 rd, s. 80).

Enligt motiveringspromemorian till tillimpningsférordningen syftar forordningen till att séker-
stdlla ett tillrackligt antal anstéllda hos arbetsgivaren under en virusepidemi. Enligt 2 § 2 mom.
och 3 § 3 mom. i tillimpningsforordningen &r en forutsittning for atgarderna att de “behovs pa
grund av coronavirusepidemi”. Av en sddan formulering framgar det enligt grundlagsutskottet
inte tillrackligt tydligt att syftet med dndringarna uttryckligen é&r att trygga en tillrdcklig hand-
lingsformaga inom hélso- och sjukvarden och andra samhéllsviktiga funktioner under en pande-
mi. Grundlagsutskottet betonar att det i 23 § i grundlagen stélls ett nddvéndighetskrav for undan-
tag fran de grundldggande fri- och réttigheterna. Utskottet féster ocksé uppmérksamhet vid 4 § i
beredskapslagen, dar det sigs att de befogenheter lagen ger far utévas endast pé ett sddant sétt
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som dr nodvéndigt for att syftet med lagen ska kunna nas och som stér i rétt proportion till det mél
som efterstrivas genom utdvandet av befogenheterna. Ingrepp i arbetstagares semestrar och ar-
betstider ska saledes i varje enskilt fall kunna motiveras tillrickligt med hénsyn till 4 § i bered-
skapslagen.

193 § i beredskapslagen och i 2 och 3 § i tillimpningsforordningen har atgérderna begrinsats i
den bemirkelsen att de inte far dventyra sikerheten i arbetet eller arbetstagarens hilsa. Med stdd
av dessa bestimmelser kan det allménna fullgora skyldigheten enligt grundlagens 18 § 1 mom. att
sorja for skyddet av arbetskraften.

14 § i tillampningsforordningen foreskrivs om forlangning av uppségningstiden till fyra mana-
der. En forutséttning for tillimpning av bestimmelsen r att en forldngning av uppségningstiden
ar nodvéndig med tanke pé befolkningens hilso- och sjukvard, minimiforsorjning eller sékerhet.
En pa detta sitt avgrinsad och motiverad forléngning av uppségningstiden kan anses uppfylla
proportionalitetskravet.

Enligt 23 § i grundlagen ska tillfdlliga undantag frén de grundlédggande fri- och réttigheterna vara
forenliga med Finlands internationella forpliktelser betraffande ménskliga rittigheter. Enligt 5 § i
beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland och allmént er-
kénda folkrittsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen. Med beaktande av tillimpnings-
omrédet for den forordning som behandlas hér framhéller utskottet sérskilt betydelsen av inter-
nationella arbetsorganisationens konventioner och Europeiska sociala stadgan (se dven AjUU 1/
20201d, s. 3). Dessutom framhéller utskottet att de diskrimineringsforbud som ingar i grundlagen
och 1 minniskorittskonventioner ska beaktas vid tillimpningen av férordningen.

Det finns inga réttsliga hinder for att tillimpningsforordningen ska fa forbli i kraft.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Grundlagsutskottet foreslar att statsrddets forordning om tempordra undantag vid tilldmp-

ningen av vissa bestimmelser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen inte
upphdvs.
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Helsingfors 19.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersattare liris Suomela grona.

Sekreterare var
utskottsrad Matti Marttunen

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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