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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsridets forordning om kommunens ritt att tillfilligt avsta frin att iakt-
ta tidsfristerna for icke bradskande hilso- och sjukvard

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om kommunens ritt att tillfalligt avsta frén att iaktta tids-
fristerna for icke bradskande hilso- och sjukvard (O 4/2021 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande och till social- och hélsovardsutskottet for utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Merituuli Mahka, social- och hilsovardsministeriet

- medicinalrdd Sirkku Pikkujamsé, social- och hilsovardsministeriet

- overldkare Otto Helve, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- overdirektor for informationstjanster Pekka Rissanen, Institutet for hélsa och vélfard (THL)
- professor (emerita) Raija Huhtanen

- forskningsdirektor Eeva Nykanen

- professor Janne Salminen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Grundlagsutskottet har for bedomning fatt en statsrddsforordning som utfardats med stod av
88 § 1 beredskapslagen (nedan ocksé tillimpningsforordningen). Férordningen géller kommu-
nens ratt att tillfalligt avsta fran att iaktta tidsfristerna for icke brddskande hélso- och sjukvard.
Utfardandet av tillampningsforordningen grundar sig pa statsradets forordning av den 5 mars
2021 om inforande av befogenheter enligt 86 och 88 § i beredskapslagen (nedan ocksé ibruktag-
ningsforordningen). Riksdagen beslutade den 11 mars 2021 att 2 och 3 § i ibruktagningsférord-
ningen ska upphivas till den del de géller utdvning av befogenheterna i landskapet Aland och att
forordningen till Gvriga delar far forbli i kraft.

(2)Bestdmmelser om efterkontroll av férordningar som utfardats med stod av beredskapslagen
finns i 10 § 1 beredskapslagen. Enligt den paragrafen ska forordningar som statsrddet och minis-
terier utfirdat med stdd av II avdelningen i beredskapslagen genast foreldggas riksdagen. Riks-
dagen beslutar om de ska upphivas eller inte.
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Bedomning av bestimmelserna

(3)188 § i beredskapslagen foreskrivs det om mojlighet att avvika frén vissa av kommunernas so-
cial- och hilsovardsuppgifter och fristerna for dem. Denna bestimmelse i beredskapslagen och 3
§ 1 ibruktagningsforordningen utgdr grunden for den nu aktuella tillimpningsforordningen. En-
ligt 3 § 1 ibruktagningsférordningen kan kommunens rétt enligt 88 § 1 punkten i beredskapslagen
att avstd fran att iaktta de tidsfrister for icke-bradskande vard som foreskrivs i hédlso- och sjuk-
vérdslagen tillimpas inom hela riket, med undantag for landskapet Aland.

(4) Grundlagsutskottet har konstaterat att de befogenheter som inforts i 88 § i beredskapslagen
snarare handlar om att trygga funktionsférmégan hos hélso- och sjukvardssystemet 4n om att for-
hindra spridningen av epidemin. (GrUB 1/2021 rd, stycke 10). Utskottet har enligt sin praxis be-
domt godtagbarheten av bestimmelserna om ibruktagning av befogenheter enligt beredskapsla-
gen och de foérordningar som utfdrdats med stod av dem utifran principen att upprétthéllandet av
funktionsférmégan hos hélso- och sjukvéardssystemet under en pandemi 4r en synnerligen végan-
de grund med tanke pa de grundliggande fri- och rittigheterna. Denna grund har samband med
det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att trygga vars och ens rétt till liv samt att
dven under en pandemi tillforsdkra var och en tillrickliga hélsovards- och sjukvérdstjénster samt
fraimja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Detta berittigar exceptionellt langtgéen-
de myndighetsatgirder som ocksé ingriper i ménniskors grundldggande fri- och réttigheter (se
GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 3). Samtidigt betonar utskottet betydelsen av aspekter
som anknyter till de allménna villkoren for att inskrénka de grundlédggande fri- och réttigheterna
ocksé inom tillimpningsomradet for undantagen frén de grundldggande fri- och rittigheterna en-
ligt 23 § 1 grundlagen (se GrUB 2/2020 rd, s. 5, GrUB 3/2020 rd, s. 4, GrUB 15/2020 rd, s. 2).

(5) Grundlagsutskottet har vid beddmningen av ibruktagningsforordningen ocksa fast uppmérk-
sambhet vid den uppfattning som framgér av motiveringspromemorian till férordningen om att det
delvis foreslés att befogenheterna i viss mén infors proaktivt. Detta géller sérskilt tillimpningen
av 88 § 1 punkten i beredskapslagen annanstans i landet 4n inom de mest belastade sjukvardsdi-
strikten (GrUB 1/2021 rd, stycke 12). Utskottet har med avseende pa regleringens nodvandighet
och proportionalitet fést sérskild vikt vid behovet att begrdnsa den geografiska tillimpningen av
88 § 1 punkten i tillimpningsforordningen (GrUB 1/2021 rd, stycke 14). Utskottet anser att det &r
andamalsenligt att tillimpningsforordningen begrénsas till att gélla endast Helsingfors och Ny-
lands sjukvardsdistrikt.

(6) Grundlagsutskottet faster med tanke pé regleringens nédvéndighet och proportionalitet upp-
mérksamhet vid att mdjligheten till undantag begransas i 2 § i tillimpningsforordningen. Tids-
fristerna kan enligt 2 § slopas i de situationer som anges i 52 och 53 § i hilso- och sjukvérdslagen,
det vill sdga inom den specialiserade sjukvarden. Dessutom ska det vara mojligt att avvika fran
tidsfristerna for den specialiserade sjukvard som ges i samband med priméirvarden. Bestimmel-
ser om tidsfristerna finns i 51 § i hilso- och sjukvérdslagen. Enligt erhallen utredning mojliggor
regleringen inte avvikelse frén bestimmelserna om bedémning av behovet av specialiserad sjuk-
vard, utan fran bestimmelserna om ordnande av vard. Vard som konstateras vara behovligt ska
ges inom en skélig tid med beaktande av patientens hélsotillstdnd och sjukdomens forutsebara ut-
veckling. Dessutom kan man avsta fran att iaktta tidsfristen for icke-bradskande vard endast om
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kommunen eller ssmkommunen beddmer att behovet att avsta fran tidsfristerna dr omedelbart el-
ler enligt dess motiverade beddmning uppstar inom de fo6ljande tva veckorna.

(7)Bestdmmelserna i tillimpningsforordningen blir betydligt mer begransade 4n till exempel de
bestimmelser om tidsfristerna for vard som utfirdades varen 2020 med stod av beredskapslagen
(jfr GrUB 4/2020 rd, GrUB 15/2020 rd, GrUB 20/2020 rd), och storsta delen av bestimmelserna
uppfyller kraven pa nddvéndighet och proportionalitet. Enligt grundlagsutskottet dr det ocksa av
betydelse med tanke pa regleringens proportionalitet att giltighetstiden for befogenheterna enligt
beredskapslagen dr endast cirka en och en halv manad (GrUB 1/2021 rd, stycke 13).

(8) Grundlagsutskottet fister dock uppmérksamhet vid undantag frén tidsfristerna for tillgang till
vérd inom mentalvardstjansterna for barn och unga. Enligt tillimpningsférordningen omfattar
undantaget fran tidsfristerna dven 53 § 1 hdlso- och sjukvérdslagen, som géiller mentalvardstjéns-
ter for barn och unga. Nér det géiller mentalvérdstjénster for barn och unga ska bedomningen av
véardbehovet dock inledas inom tre veckor fran det att en remiss har kommit in till ett sjukhus eller
nagon annan verksamhetsenhet for specialiserad sjukvérd som samkommunen ansvarar for eller
till ndgon annan verksamhetsenhet for hilso- och sjukvérd pé det sétt som foreskrivs i hélso- och
sjukvardslagen.

(9) I motiveringspromemorian till férordningen redogdrs allmént taget pa behdrigt sétt for beho-
vet att sdkerstélla brddskande vérd pa grund av covid-19-epidemin genom att avvika fran tids-
fristerna for icke-bradskande vard. Nar det giller mentalvardstjanster for barn och unga har det
dock inte i motiveringen visats att det &r nodvéndigt att avvika fran tidsfristerna for icke-
bradskande vard exempelvis pa grund av att personalen dverfors till andra uppgifter. Snarare for-
medlar motiveringen och dven annan utredning som utskottet fatt uppfattningen att behovet av att
sorja for den specialiserade sjukvardens psykiatriska tjdnster har accentuerats under epidemin,
sérskilt i friga om barn och unga. Grundlagsutskottet faster uppmarksamhet vid att regleringen
giller personer som redan befinner sig i en utsatt stéllning. Aven social- och hilsovardsutskottet
hénvisar i sitt utlatande till att behovet av psykiatrisk behandling f6r barn och unga inom den spe-
cialiserade sjukvarden snarare blir mer uttalad i en epidemisituation och att det inte heller enligt
motiveringspromemorian till férordningen kan anses d&ndamalsenligt att omskola psykiatrisk per-
sonal inom den specialiserade sjukvarden och flytta 6ver den till varden av patienter med covid-
19. Social- och hélsovardsutskottet anser att grundlagsutskottet har anledning att Gverviga om
tillgang till mentalvardstjénster for barn och unga inom den specialiserade sjukvarden bor undan-
tas forordningens tillimpningsomrade (ShUU 3/2021 rd, s. 3).

(10)Enligt grundlagsutskottets uppfattning uppfyller avvikelsen frén tidsfristerna inom men-
talvardstjénsterna for barn och unga inte kravet pa nodvéndighet enligt 23 § 1 grundlagen och 4 § i
beredskapslagen. Till denna del finns det ett réttsligt hinder for att férordningen ska forbli i kraft.
Utskottet konstaterar dock att man édven i fortsittningen kan foreskriva om saddana undantag, om
det kan pévisas nédvéndiga motiv for detta.

(11)Enligt 10 § 1 beredskapslagen, som géller riksdagsbehandling av tillimpningsférordningar,,
beslutar riksdagen om de forordningar som lagts fram for behandling ska upphévas. Grundlags-
utskottet har fiast uppmérksambhet vid att bestimmelserna om riksdagens beslutanderétti 10 § i be-
redskapslagen skiljer sig fran bestdimmelserna om ibruktagandeférordningen och forlingnings-
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forordningen i 6—38 § i beredskapslagen, dar mojligheten att delvis eller helt upphéva forordning-
arna ndmns separat (GrUB 6/2020 rd, s. 3).

(12)1 beredningsmaterialet for beredskapslagen har det inte motiverats varfor ordalydelsen i 6—
8 och 10 § avviker fran varandra. Beredskapslagen kompletterades med en 10 § om behandling av
tillimpningsforordningar under riksdagsbehandlingen. Grundlagsutskottet anség da att det med
beaktande av 80 § i grundlagen om delegering av lagstifiningsmakt och beredskapslagens karak-
tdr var &andamalsenligt att riksdagen garanterades mojlighet att kontrollera att de enskilda férord-
ningar som utfardats med stod av beredskapslagen &r korrekta, nodvéndiga och proportionerliga
omedelbart efter det att de utfardats. Enligt utskottet fanns det séledes skl att till lagen foga en
bestimmelse som motsvarade 6 § i den dé géllande beredskapslagen om riksdagens ritt till efter-
kontroll (GrUU 6/2009 rd, s. 15). I forsvarsutskottets betdnkande granskas bestimmelseni 10 § i
beredskapslagen inte innehéllsmassigt (se FsUB 3/2010 rd, s. 6 och 10). Ordalydelsen togs in fran
den da géllande lagen utan att stéllas i proportion till bestimmelsen om riksdagens ritt till efter-
kontroll enligt 6—S8 § i beredskapslagen (GrUB 6/2020 rd, s. 4).

(13)Med tanke pa forhallandet mellan riksdagen och statsradet finns det enligt grundlagsutskot-
tets uppfattning inga nddviandiga skal till att riksdagens behorighet i ett forfarande som avses i 10
§ 1 beredskapslagen avviker fran dess behdrighet enligt 6—S8 § i beredskapslagen i frdga om hu-
ruvida riksdagen ocksa i ett forfarande enligt 10 § kan besluta om partiellt upphédvande av en for-
ordning. For att behorigheten ska vara likartad i dessa forfaranden talar ocksa riksdagens still-
ning som hdgsta statsorgan. Utskottet menar att det att formuleringarna i lagstiftningshelheten ar
oenhetliga och motiveringen till 10 § ar bristféllig inte far leda till slutsatsen att riksdagen endast
kan besluta att tillimpningsférordningen ska upphévas eller trdda i kraft i sin helhet. Riksdagen
kan séledes ocksa besluta om partiellt upphivande av tillimpningsférordningen.

(14 ) Tillampningsforordningen ska upphévas till den del den géller avvikelse fran tidsfristerna
inom mentalvérdstjénsterna for barn och unga.

(15)Grundlagsutskottet har for tydlighetens skull i samband med behandlingen av forordningen
om ibruktagande av 86 och 88 § i beredskapslagen konstaterat att &ven om det partiella upphé-
vandet lagtekniskt genomfors genom en dndring av ibruktagningsférordningen, finns det inte
langre nagot behov av att pa nytt fora forordningen till riksdagen for behandling (GrUB 1/2021
rd, stycke 21). Detta géller ocksa ett partiellt upphdvande av tillimpningsforordningen.

Tilldmpningen av bestimmelserna

(16) Grundlagsutskottet har vid bedomningen av tidigare tillimpningsfoérordningar till bered-
skapslagen fast uppmérksamhet vid 4 § i beredskapslagen, som ocksa styr tillimpningen av de be-
fogenheter som tagits i bruk (se t.ex. GrUB 20/2020 rd, s. 3). Befogenheterna enligt 4 § i bered-
skapslagen far utdvas endast pé ett sétt som &r nodvandigt for att syftet med lagen ska kunna nas
och som star i rétt proportion till det mal som efterstrédvas genom att befogenheterna utévas. Be-
fogenheter enligt beredskapslagen far utovas endast om situationen inte kan fas under kontroll
med myndigheternas normala befogenheter. Grundlagsutskottet betonar ocksa det faktum som
nidmns i motiveringspromemorian till forordningen (s. 16), att innan kommunerna och sjukvards-
distriktet avstér fran att iaktta tidsfristerna ska de forst kartlagga och vidta atgérder for att trygga
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tjansterna. Utskottet understryker ocksa vikten av att social- och hilsovardsministeriet och regi-
onforvaltningsverken snabbt gar ut med relevanta anvisningar.

(17)Enligt 23 § i grundlagen ska tillfélliga undantag frén de grundléggande fri- och rittigheterna
vara forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter. Enligt 5
§ 1 beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som ar bindande for Finland och allmént
erkénda folkréttsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen. Med beaktande av den nu ak-
tuella forordningens tillimpningsomrade betonar grundlagsutskottet sérskilt betydelsen av kon-
ventionen om barnets réttigheter, konventionen om réttigheter for personer med funktionsned-
sattning och europeiska sociala stadgan. Dessutom framhaller utskottet att de diskrimineringsfor-
bud som ingar i grundlagen och i internationella manniskorittskonventioner ska beaktas vid til-
lampningen av forordningen (se ocksa GrUB 15/2020 rd, s. 3). Enligt utskottets uppfattning mas-
te sirskild uppmérksambhet fistas vid tillhandahallandet av tjanster for barn, unga, éldre och per-
soner med funktionsnedséttning samt for andra patientgrupper som behdver sirskilt stod nér
tidsfristerna slopas.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Grundlagsutskottet foreslar att statsrdadets forordning om kommunens rdtt att tillfilligt av-
std fran att iaktta tidsfristerna for icke brddskande hdélso- och sjukvdrd upphdvs till den del
den giller avvikelse fran tidsfristerna inom mentalvdrdstjdnsterna for barn och unga och
att forordningen inte upphdvs till ovriga delar.

Helsingfors 25.3.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
erséttare Sari Tanus kd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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