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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
ekumeniska bondagsplakatet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 november 2003 en
proposition med forslag till lag om ekumeniska
bondagsplakatet (RP 147/2003 rd) till grund-
lagsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat

— en lagmotion med forslag till lag om ut-
firdande av plakat om fyra tacksdgelse-, bot-
och bondagar (LM 136/2003 rd — Toimi Kan-
kaanniemi/kd m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 12 november 2003.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Tuula Lybeck, un-
dervisningsministeriet

- riksdagens generalsekreterare Seppo Tiitinen

- justitiekanslern i statsradet Paavo Nikula

- republikens presidents radgivare Timo Tuovi-
nen

- lagstiftningsrad Eero J. Aarnio, justitieminis-
teriet

- ecklesiastikrad Matti Halttunen, Kyrkostyrel-
sen

- lagfaret ecklesiastikrdd Paavo Perola, Orto-
doxa kyrkosamfundet i Finland, kyrkostyrel-
sen

- ordférande Gideon Bolotowsky, Judiska for-
samlingen i Helsingfors

- styrelseledamot Vidino A. Hyvonen, Suomen
vapaakristillinen neuvosto SVKN ry

- generalsekreterare Juha Kukkonen, Fritdnkar-
nas forbund rf

- professor Mikael Hidén

- professor Martin Scheinin

- professor (emeritus) Juha Seppo

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
ekumeniska bondagsplakatet. Plakatet, som ut-
fardas varje ar, ska beredas ekumeniskt. Forsla-
get till bondagsplakat dverldmnas till undervis-
ningsministeriet och foredras for republikens
president for utfirdande utan att statsradet 1dg-
ger fram forslag till avgdrande.

RP 147/2003 rd
LM 136/2003 rd

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfist.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
handlas betydelsen av grundlagens 57 § och lag-
forslaget bedoms ocksa mot bakgrunden av be-
stimmelserna i grundlagens 11 § om religions-
och samvetsfrihet. Regeringen menar att lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
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ning men finner det dock befogat att grundlags-
utskottet behandlar propositionen.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslas att det stiftas en lag med
stod av vilken republikens president bemyndi-
gas att arligen utfirda plakat om fyra tacksigel-

se-, bot- och bondagar. Ett organ kunde tillsdttas
for beredning av plakatet. Enligt forslaget skall
republikens president utfirda plakatet utan att
regeringen ligger fram nagot forslag till avgo-
rande.

Avsikten dr att lagen trader i kraft sa att repu-
blikens president kan utfarda ett plakat for 2004.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I propositionen foreslas utifran grundlagsutskot-
tets betdnkande i samband med att religionsfri-
hetslagen stiftades (GrUB 10/2002 rd, s. 5) en
lag med stod av vilken republikens president
kunde fortsitta den gamla traditionen att utfirda
bondagsplakat. Lagforslaget innefattar bestim-
melser om en sadan uppgift for presidenten som
avses 1 57 § i grundlagen och med anledning av
vilken presidenten fattar ett formbundet beslut i
statsradet pa foredragning av en minister.

Traditionen kan ocksa foras vidare sa att pre-
sidenten deltar i utfardandet av bondagsplakatet
med en sadan atgdrd som kan hinforas till hans
eller hennes Ovriga samhilleliga engagemang
men som faller utanfér grundlagens 57 § och
som inte dr forenad med nagon sadan medver-
kan fran statsradets sida som avses i grundla-
gens 58 §. I forarbetena till grundlagen ndmns
som exempel pa saddant engagemang att presi-
denten stoder medborgarverksamhet, dr beskyd-
dare for olika evenemang och tillstdllningar
samt, prseidentens tal och foredrag samt besok
och moéten (RP 1/1998 rd, s. 108/IT). Enligt ut-
skottets uppfattning stiller grundlagen inga hin-
der for att presidenten inom ramen fér denna typ
av engagemang t.ex. undertecknar skriftliga till-
kidnnagivanden som dr avsedda att ges offentlig-
het.

Med hénsyn till den religions- och samvetsfri-
het som faststills i grundlagens 11 § anser ut-

skottet det inte véalfunnet att presidenten genom
ett beslut utfardar ett konfessionellt bondagspla-
kat. Presidentens beslutsfattande i statsradet ska
begrinsa sig till drenden med rittsverkan. Ut-
skottet tillstyrker darfor inte lagforslaget och tar
ddrmed inte heller stdllning till behandlingsord-
ningen. Presidentens medverkan vid utfirdandet
av bondagsplakatet ska vara en del av hans eller
hennes samhillsengagemang. Presidenten kan
sjalv vilja de konkreta uttrycksformerna.

Det dr skil att utifran religions- och samvets-
friheten bedoma om texten i ett bondagsplakat
som utfirdas med presidentens medverkan over-
huvudtaget kan innehélla uppmanande eller for-
pliktande formuleringar.

Lagmotionen

Med hénvisning till det som anférs ovan foreslar
utskottet att ocksa det lagforslag som ingar i lag-
motionen forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar grund-
lagsutskottet

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion forkastas och

att lagmotion LM 136/2003 rd forkas-
tas.



Helsingfors den 11 december 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Anne Huotari /vinst
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna

Miapetra Kumpula /sd  (delvis) ers.

Annika Lapintie /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen
utskottsrdd Sami Manninen.
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Henrik Lax /sv

Reino Ojala /sd

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent

Arto Satonen /saml

Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Arto Seppild /sd  (delvis)
Tapani Tolli /cent.
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RESERVATION

Motivering

I sitt betinkande om religionsfrihetslagen anséag
grundlagsutskottet (GrUB 10/2002 rd) att det till
foljd av den entydiga formuleringen av 57 § i
grundlagen, som tridde i kraft 2000, inte kan
finnas med lag jamforlig sedvaneritt som byg-
ger pa sekelgammal praxis. Om riksdagen vill
bevara praxis med bondagsplakat vore det skl
att lagstifta om ett ekumeniskt bondagsplakat
som utfirdas av republikens president. En lag
om det ekumeniska bondagsplakatet klargor
ocksa hur drendet bereds och att plakatet utfir-

Reservationens dndringsforslag

das av presidenten utan att statsradet ldgger fram
ett forslag till avgorande. Ddarmed kan presiden-
ten sjdlv bestimma om utfdrdandet och om pla-
katets innehdll. Vi anser det motiverat att bevara
bondagstraditionen.

Forslaget
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att lagforslaget i regeringens proposi-
tion godkdnns med dndringar.

Lag

om ekumeniska bondagsplakatet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1(2)§
Republikens president kan utfirda ett bon-
dagsplakat. Det foredras for presidenten utan
statsradets forslag till avgorande.

2§
(Utesl.) Bondagsplakatet bereds drligen eku-
meniskt. Forslaget till bondagsplakat dverlam-
nas till undervisningsministeriet.
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Markku Rossi /cent
Klaus Pentti /cent
Seppo Sidrkiniemi /cent
Hannu Hoskonen /cent

Tapani Tolli /cent
Arto Satonen /saml
Henrik Lax /sv
Roger Jansson /sv
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