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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2006 rd

Berittelse om regeringens atgirder under ar

2005

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sénde den 5 april 2006 beréttelsen om
regeringens atgarder under ar 2005 (B 4/2006 rd)
till grundlagsutskottet for beredning. Som bila-
ga till berdttelsen om regeringens atgiarder ingér
statsradets berattelse om tillimpningen av sprak-
lagstiftningen 2006.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har alla fackut-
skott utom utrikesutskottet limnat utlatande om
arendet. Utlatandena (FiUU 20/2006 rd, FvUU
26/2006 rd, LaUU 11/2006 rd, KoUU 8/2006 rd,
JsUU 10/2006 rd, FsUU 4/2006 rd, KuUU
12/2006 rd, ShUU 10/2006 rd, EKUU 21/2006
rd, FrUU 2/2006 rd, AjUU 8/2006 rd och MiUU
25/2006 rd) ar bifogade betdnkandet.

Sakkunniga

Angaende berittelsen om tillimpningen av

spraklagstiftningen har utskottet hort

- regeringsrad Paulina Tallroth, justitieministe-
riet

- landshdévding Peter Lindbéck, ldnsstyrelsen
pa Aland

B 4/2006 rd

- sekreterare for sprakfragor Ellen Nakkalajar-
vi, sametinget

- ordforande i delegationen for sprakirenden,
landshévding Rauno Saari, delegationen for
sprakdrenden

- folktingssekreterare Christian Brandt, Svens-
ka Finlands folkting

- vice ordforande Viino Lindberg och general-
sekreterare Sarita Friman-Korpela, delegatio-
nen for Romernas Arenden

- ombudsman Liisa Kauppinen, enhetschef
Kaisa Alanne och teckensprékstolk Susanna
Séderlund, Dovas Forbund rf

- ombudsman Anna Leskinen, Suomen Ve-
ndjdnkielisten Yhdistysten Liitto ry.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-

de av

— Gunnar Jansson, medlem i minoritetskon-
ventionens radgivande kommitté, Europa-
radet.

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet har ldamnat ett betdnkande om
avsnittet om utrikes- och sikerhetspolitiken.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av riksdagens stindpunkter

Syftet med behandlingen i fackutskott

Sedan 1998 har regeringens beréttelse om sina
atgirder haft ett nytt uppldgg. Berittelsen bestér
av tre delar. Den forsta delen ér ett allmént av-
snitt med en kortfattad rapport om genomforan-
det av regeringsprogrammet och om regeringens
EU-politik samt en allmén overblick dver verk-
samheten inom varje ministerium. Den andra de-
len 4r en utrikes- och sédkerhetspolitisk Gver-
blick. I den tredje delen ingér regeringens atgar-
der ministerium for ministerium med anledning
av riksdagsbeslut.

I riksdagens arbetsordning fran 2000 forbe-
holls berdttelsen om regeringens atgirder en sir-
stillning i riksdagsbehandlingen som innebér att
tva utskott, grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet, bada lamnar betdnkande till plenum om
berittelsen. Med stod av 32 § 4 mom. i arbets-
ordningen behandlar utrikesutskottet berittel-
sen nidr det géller utrikes- och sdkerhetspolitik
och grundlagsutskottet till dvriga delar. Utifrdn
ett beslut av riksdagen yttrar sig de dvriga per-
manenta fackutskotten om berittelsen till grund-
lagsutskottet (TKF 1/1999 rd, s. 20).

Yttrandeforfarandet har flera olika syften.
Tack vare forfarandet far varje utskott mojlighet
att yttra sig om regeringens dtgarder med anled-
ning av de uttalanden som respektive utskott f6-
reslagit i sina betdnkanden och som godkénts av
riksdagen. I berittelsen redogdrs till exempel for
vilka atgérder det behoriga ministeriet har vidta-
git med anledning av uttalandena. I forekom-
mande fall anges ocksa orsakerna till varfor re-
geringen uppger att ett uttalande inte foranleder
nagra atgirder fran regeringens sida. Det ingér i
fackutskottens uppdrag att inom ramen for sitt
ansvarsomrade gora en bedomning av om rege-
ringens standpunkt kan accepteras eller inte.
Denna uppf6ljning av riksdagens uttalanden ir,
enligt grundlagsutskottets uppfattning, ett mini-
mikrav som varje utskott bor uppfylla i behand-
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lingen av regeringens berittelse. Dessutom kan
utskotten med hjélp av yttrandeforfarandet gora
en utvirdering av regeringens verksamhet under
aret inom respektive utskotts ansvarsomrade. I
behandlingen av berittelsen kan fackutskotten
ocksd i 6verensstimmelse med géillande praxis
ta upp specialteman som de av en eller annan or-
sak anser vara nodvéndiga.

Uttalanden pd grundval av betdinkanden fran
grundlagsutskottet

Proportionalitet i riksdagsval. Uttalandet  (s.
147) hanfor sig till proposition RP 1/1998 rd.
Riksdagen forutsatte att regeringen utreder pro-
portionalitetsproblemen vid riksdagsval och i f6-
rekommande fall bereder dndringar i vallagstift-
ningen som dels stirker proportionaliteten, dels
forhindrar splittring av det politiska faltet. 1
samband med proposition RP 48/1998 rd god-
kinde riksdagen ett liknande uttalande (s. 148).

I berdttelsen om sina dtgédrder 2002 motivera-
de regeringen varfor den ansdg fragan vara slut-
behandlad for den da avslutade valperioden.
Grundlagsutskottet godtog forklaringen, men
ansag det dnda nodvindigt att regeringen fram-
over redogér for sina nya atgirder med anled-
ning av uttalandena.

Justitieministeriet tillsatte den 27 april 2004
en kommission med uppgift att utreda och utvér-
dera hur det nuvarande valsystemet fungerar
med avseende pa forhallandet mellan véljare och
riksdagsledamoter samt att ldgga fram forslag
till hur valsystemet kunde forbittras. Kommis-
sionen skulle utreda mdjligheterna att forbattra
proportionaliteten i riksdagsval. Kommissionen
var ett led i politikprogrammet for medborgarin-
flytande som finns inskrivet i regeringsprogram-
met for statsminister Matti Vanhanens regering.
I ett betdnkande den 7 juni 2005 ansdg kommis-
sionen inte att den kunde foresla nagra 16sningar
pa problemet. Déaremot foreslog den att justitie-
ministeriet skulle tillsétta en ny arbetsgrupp med
uppgift att grundligt utreda bl.a. mdjligheterna
att forbattra den politiska proportionaliteten i
valkretsar av olika storlek.



Framtida regeringsberéttelser bor ocksa rap-
portera nya atgirder med anledning av uttalan-
dena.

Forfattningssamlingen och  forfattningsdata.
Det forsta uttalandet (s. 148) géller proposition
RP 174/1999 rd. Regeringen forutsatte att mer-
vardesskattelagen tolkas sd att Finlands forfatt-
ningssamling betraktas som skattefri tidskrift i
den mening som lagen avser. Det andra uttalan-
det géller fortydligande och komplettering av
mervirdesskattelagen sa att Finlands forfatt-
ningssamling och riksdagshandlingarna kan be-
traktas som momsfria trycksaker.

Regeringen anser det inte befogat att bredda
skattefriheten for abonnerade tidningar och tid-
skrifter genom lagéndringar. 1 betdnkandet om
regeringens berittelse for 2001 framholl grund-
lagsutskottet att Finlands forfattningssamling
och riksdagshandlingarna har en sérstidllning
som officiella publikationer och ansdg det dér-
for nddvindigt att momsreglerna omprovas i
detta hinseende. Grundlagsutskottet ansag vida-
re att regeringen inom sig bor gora en sadan ut-
redning och ldmna den till utskottet for kénne-
dom. Vidare ansag utskottet det onddigt att utta-
landena ndmns i berdttelsen nér utredningen har
gjorts (GrUB 12/2002 rd, s. 3). I samband med
regeringens berittelse for sina atgérder ar 2002
upprepade utskottet denna uppfattning (GrUB
5/2003 rd, s. 2), ar 2003 (GrUB 2/2005 rd, s. 2)
och &r 2004 (GrUB 7/2005 rd, s. 2). An s linge
har grundlagsutskottet inte fatt nigon utredning.
Darfor bor uttalandena och de anknytande atgér-
derna ocksé framover rapporteras i berittelsen.

Alands sjilvstyrelse. Uttalandet (s. 153) hinfor
sig till proposition RP 18/2002 rd. Riksdagen
forutsatte att regeringen i samrad med landska-
pet Aland skyndsamt utreder om bestimmelser-
na i sjélvstyrelselagen om grunderna for presi-
dentens utdvande av sin vetoritt behdver dndras
till den del det géller relationen mellan land-
skapslagarna och kravet i internationella kon-
ventioner och EG-réttsakter och att regeringen
lamnar en proposition med forslag till lag om
andring av sjilvstyrelselagen i detta hinseende. I
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ett annat uttalande betrdffande samma proposi-
tion forutsatte riksdagen att regeringen utreder
behov och mdjligheter att féra dver den special-
uppgift som finns inskriven i 19 § i sjdlvstyrel-
selagen fran hogsta domstolen till nagot annat
oberoende rattskipningsorgan.

Med anledning av uttalandet har justitieminis-
teriet fort diskussioner med landskapsregering-
en pa Aland. Enligt regeringens uppfattning har
systemet huvudsakligen fungerat tillfredsstil-
lande. En dndring av systemet dr forknippad med
principiellt viktiga konstitutionella fragor och
fragor som hinfor sig till grunderna for Alands
sjalvstyrelse. Regeringen menar att det inte finns
nagot behov av skyndsamma reformer och att re-
former inte kan inledas utan grundliga utred-
ningar. Justitieministeriet har av denna anled-
ning bestéllt en utredning av en utomstaende ex-
pert. Utredningen blev firdig i mars 2005.
Utifrén den avser regeringen att med landskaps-
regeringen fortsitta diskutera mojligheterna att
revidera sjélvstyrelselagen sa som riksdagen for-
utsatt.

Utskottet anser att utredningen i sig &r till-
racklig. Men regeringen bor ocksé framover rap-
portera vilka nya dtgirder som vidtagits med an-
ledning av uttalandena.

Sdrskilda bestimmelser om kyrkliga helger. Ut-
talandet (s. 167) hanfor sig till proposition RP
249/2001 rd. Riksdagen forutsatte att regering-
en later reda ut vilka sérskilda bestimmelser om
kyrkliga helger som behdvs med beaktande av
bestimmelserna om de grundldggande fri- och
rittigheterna.

I beréttelsen ségs att reglerna for kyrkliga hel-
ger &r spridda over flera ministeriers ansvarsom-
raden. Fragan géller sérskilt reglerna for offent-
liga tillstdllningar i forhéllande till 6ppettiderna
for inkvarterings- och forplédgnadsrorelser. Den
nya lagen (308/2006) om sadan affirsverksam-
het tradde i kraft i borjan av oktober 2006. Den
innehéller inga sdrskilda bestimmelser om in-
kvarterings- och forplédgnadsrorelsernas oppetti-
der under kyrkliga helger.

Enligt regeringen dr det andamalsenligt att in-
leda det utredningsarbete som forutsétts i utta-
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landet forst efter att regleringen av inkvarte-
rings- och forplignadsverksamhet har revide-
rats, d& man dven har lidngre erfarenhet av verk-
ningarna av upphivandet av den s.k. bestimmel-
sen om ndjesforbud.

Rapporteringen i berittelsen gors pa behorigt
sdtt. Regeringen har dnda anledning att ocksa
framover redovisa for sina atgirder i anknytning
till uttalandet.

Statsradets berittelse om tillimpningen av
spraklagstiftningen 2006

Enligt 37 § i spréklagen ska statsradet varje val-
period som ett komplement till berdttelsen om
regeringens atgérder ldmna riksdagen en berét-
telse om tillimpningen av spraklagstiftningen
och om hur de sprakliga réttigheterna forverkli-
gats samt vid behov dven om andra omsténdig-
heter som géller sprak. I berdttelsen behandlas
utover finska och svenska atminstone samiska,
romani och teckensprak.

Den foreliggande berittelsen dr den forsta i
sitt slag. Med utgéngspunkt i grundlagens 17 §
om de sprékliga rittigheterna behandlas dir
framfor allt tillimpningen av spréklagen, som
tradde 1 kraft 1 borjan av 2004, men ocksa till-
lampningen av annan anknytande spraklagstift-
ning. I enlighet med grundlagsutskottets tidiga-
re standpunkt (GrUB 9/2002 rd, s. 6) handlar be-
rattelsen om sprakforhallandena i Finland i all-
ménhet och ocksé om andra sprik dn de som ut-
tryckligen ndmns 1 37 § i spréklagen. Ut6ver na-
tionalspréken samt samiska, romani och tecken-
sprak beskrivs sprakforhallandena i friga om
ryska, estniska, engelska, somaliska, tatariska
och jiddisch. Med tanke pa debatten om sprak-
forhallandena ger berdttelsen en bra Oversikt
over sprakforhdllandena i Finland.

Berittelsen &r klart upplagd. I kapitlet efter
avsnittet om sprakforhdllanden behandlas till-
lampningen av spraklagstiftningen och forverk-
ligandet av de sprakliga réttigheterna. Utover de
statliga och kommunala forvaltningsétgérderna
granskas som sig bor de sprakliga réttigheterna
inom social- och hilsovdrden, undervisnings-
och bildningsvésendet samt annan &n myndig-

hetsverksamhet. Det sista kapitlet innehaller
slutsatser och forslag till atgirder for att forbatt-
ra sprakforhallandena.

Berittelsen dr ett viktigt hjdlpmedel for att
folja upp hur sprakférhallandena utvecklas och
hur de sprékliga réttigheterna forverkligas. Den
utgor ett underlag for beslutsfattande och atgér-
der samtidigt som den under beredningen och
behandlingen i sig dstadkommer en regelbundet
aterkommande och organiserad diskussion om
sprakforhallandena. Ocksa darfor dr det viktigt
att vid beredningen fortsittningsvis vara i kon-
takt med organ och organisationer som represen-
terar sprakliga minoriteter (GrUB 9/2002 rd, s.
6).

Vid utarbetningen har det naturligtvis funnits
bara lite erfarenheter av tillimpningen av den
spréklagstiftning som tradde i kraft i borjan av
2004. Foljande sprakberittelse 6verldmnas en-
ligt grundlagsutskottets tidigare standpunkt
(GrUB 9/2002 rd s. 6) till riksdagen 2009, alltsa
vid det tredje riksmdtet under valperioden.

Grundlagsutskottet ser det som viktigt att re-
geringen genomfor de dtgédrder och utredningar
som ndmns i beréttelsen. I synnerhet bor rege-
ringen ta reda pa om undervisningen i national-
spraken éar tillrdcklig med tanke péa de sprékliga
réittigheterna. Dessutom &r det nddvéndigt att ut-
reda hur det dr stillt med de utrotningshotade sa-
miska spraken, romanin och teckenspraket inom
de olika sektorerna i samhillet.

Utlatandena fran fackutskotten

I utlatandena till grundlagsutskottet yttrar sig
fackutskotten for det mesta om riksdagens tidi-
gare uttalanden inom sina ansvarsomraden. Vis-
sa av utskotten gar dessutom in pé specialteman i
sina utldtanden. Grundlagsutskottet har inte gatt
nidrmare in pa fackutskottens synpunkter visavi
uttalandena eller 6ver lag kommenterat uttalan-
dena. Utskottet foreslar emellertid ett uttalande
(Utskottets forslag till uttalande) dir det forut-
sitts att regeringen pa behdrigt sitt beaktar de
anmirkningar till riksdagens tidigare uttalanden
som ingdr i betdnkandet och i de bifogade utta-
landena och som ir ténkta att uppmérksammas
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av regeringen samt 6vriga kommentarer, om de  Utskottets forslag till uttalande
kraver atgirder frn regeringens sida.

Riksdagen forutsdtter att regeringen pd
Férslag till beslut behérigt sdtt beaktar de anmdrkningar
till tidigare uttalanden fran riksdagen
som ingdr i betdnkandet och i de bifoga-
de utldtandena samt ovriga kommenta-
rer, om de giller regeringen.

Grundlagsutskottet foreslar

att ett uttalande godkdinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Helsingfors den 21 september 2006

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Arja Alho /sd Klaus Pentti /cent

medl. Heidi Hautala /grona Simo Rundgren /cent
Hannu Hoskonen /cent Arto Satonen /saml
Roger Jansson /sv Seppo Sdrkiniemi /cent
Johannes Koskinen /sd Ilkka Taipale /sd
Annika Lapintie /vanst Astrid Thors /sv.

Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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