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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2014 rd

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar

2013

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 18 juni 2014 Riksda-  Utskottet har hort

gens justiticombudsmans berdttelse ar 2013
(B 2/2014 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning.

- riksdagens justiticombudsman Petri Jadskela-
inen, riksdagens bitrddande justiticombuds-
man Jussi Pajuoja och riksdagens bitradande
justiticombudsman Maija Sakslin, riksdagens
justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Berittelsen fran riksdagens justitiecombudsman
innehéller inldgg av justitiecombudsmannen och
bitrddande justiticombudsminnen, en allméin
oversikt dver justiticombudsmannainstitutionen
2013 och avsnitt om de grundldggande fri- och
rattigheterna och ménskliga rittigheterna och
laglighetskontrollen enligt sakomrade. Berittel-
sen ger en Overskadlig bild av justitieombuds-
mannens verksamhet och problemen inom lag-
lighetsovervakningen. Grundlagsutskottet fés-
ter dn en ging sérskild uppmarksamhet vid av-
snittet om de storsta bristerna och hur forbitt-
ringarna i friga om respekten for de grundlig-
gande fri- och rdttigheterna och ménskliga rit-
tigheterna fullf6ljs. Det &r beklagligt att samma
problem maste lyftas fram pa nytt varje ar. Ut-
skottet vill se att statsradet och de berérda myn-
digheterna snabbt vidtar atgirder for att rétta till
de problem som pétalats upprepade génger.

B 2/2014 rd

I berittelsen finns ett separat avsnitt om
Mainniskorittscentret, for vilket 2013 var det
forsta hela verksamhetsaret. Erfarenheterna av
savil Ménniskorittscentret som den dvergripan-
de strukturen for Finlands nationella
méinniskoréttsinstitution, som utgdrs av justitie-
ombudsmannen, Manniskorittscentret och dess
minniskoréttsdelegation, dr mycket positiva.
Enligt lagen har Ménniskoréttscentret i uppgift
att frdimja och trygga de grundldggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rittigheterna. En
bérande id¢ vid bildandet var att centret ska stér-
ka samarbetet mellan féltets aktorer. Utskottet
understryker att vid sidan av ménniskoréttsarbe-
tet dr ocksa fraimjandet av de grundldaggande fri-
och rittigheterna viktiga uppgift i samband med
utvecklandet av centrets verksamhet.

Justitiecombudsman Jéédskeldinen behandlar
det fakultativa protokollet till FN:s konvention
mot tortyr. Ratificeringen av protokollet bered-
des under verksamhetsaret, och justiticombuds-
mannen utsdgs den 7 november 2014 till den na-
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tionella forebyggande mekanism mot tortyr som
avses 1 protokollet. Syftet med protokollet ar att
stirka skyddet for frihetsberdvade personer mot
tortyr och annan grym, oménsklig eller forned-
rande behandling eller bestraffning. Det dr inte
bara frdgan om tillsyn Over fangelser, polisin-
rattningar och hikten, utan ocksa over till exem-
pel enheter dir utldnningar tas i forvar, psykia-
triska sjukhus, skolhem, barnskyddsinréttningar
samt vardplatser och boendeenheter for 4ldring-
ar och utvecklingsstorda. Ocksé experter som ut-
ses av justiticombudsmannen, t.ex. ldkare, far
delta i inspektionerna, vilket ger ett klart mer-
virde.

Fokus for justiticombudsmannens verksam-
het har pé senare ar forflyttats fran tillsyn over
myndigheternas verksambhet till frimjande av de
miénskliga réttigheterna. Justitieombudsman-
nens arbete har omfattande konsekvenser och
kan till exempel styra myndigheternas verksam-
het, utveckla rittslaget och frimja de grundlég-
gande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna. Grundlagsutskottet har ansett att
denna utveckling &r positiv och har uppmuntrat
justitiecombudsmannainstitutionen att vidareut-
veckla verksamheten i samma riktning. Det nya
avsnittet om drenden som lett till uppgorelse i
godo aterspeglar vél den nya praxis som inforts
vid justiticombudsmannens kansli. Tanken &r att
de behovande snabbt och enkelt ska komma 1 at-
njutande av sina rdttigheter.

JO:s verksamhet i siffror

Antalet klagomal 6kade rekordartat. Klagoma-
len uppgick till 5 053, vilket ar 6ver 700 fler
(16 %) dn aret innan. Under aret avgjordes dock
5300 drenden, dvs. 650 fler &n foregaende ar och
cirka 250 fler 4n som anhdngiggjordes. Den ge-
nomsnittliga behandlingstiden for klagomél var

vid arets utgang 4,2 manader, da den aret innan
var 5,4 manader. Mélet att alla klagomél ska be-
handlas inom ett ar uppnéddes nu for forsta
géngen pa tjugo ar.

Totalt 840 (16 %) av alla klagomal och egna
initiativ ledde under 2013 till atgirder fran JO:s
sida. Under aret utfirdades inga forordnanden
om att tjdnstedtal ska vickas. Antalet anmark-
ningar var 33, och i 621 fall delgav JO sin upp-
fattning. Under behandlingen gjordes en rittelse
151 fall. Antalet avgdéranden som kan klassifice-
ras som framstéllningar var 47, och i 88 fall no-
terades andra atgirder. Antalet inspektioner
minskade till cirka 90 efter toppnoteringen for
2012 (147).

Grundlagsutskottet ser det som viktigt att jus-
titiecombudsmannens kansli nddde malet pa en
behandlingstid pad hogst ett &r trots att antalet
klagomal okat kraftigt. Tack vare effektivare
verksambhet, utveckling av rutinerna samt ett ef-
fektivt och malinriktat arbete vid kansliet fanns
vid ingdngen av 2014 inte ett enda anhédngigt
klagomal som var dver ett &r gammalt. Det beror
ocksa till en del pé att den revidering av lagstift-
ningen som tradde i kraft 2011 har gjort det moj-
ligt att pd ett adekvat sitt omfordela resurserna
till de drenden dér justitiecombudsmannen fak-
tiskt kan bistd klaganden eller i ovrigt vidta at-
gérder.

Utskottet gér inte ndrmare in pd enskilda av-
goranden och stillningstaganden.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.



Helsingfors den 4 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd

vordf. Anu Urpalainen /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd (delvis)
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Kimmo Kivela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Backstrom.

Crs.
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Anna Kontula /vénst

Elina Lepomiki /saml (delvis)
Markus Lohi /cent (delvis)
Elisabeth Nauclér /sv

Vesa-Matti Saarakkala /saf (delvis)
Harry Wallin /sd

Simo Rundgren /cent.
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