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TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar att lagen om riksdagens tjanstemén ses 6ver och uppdateras bland
annat med beaktande av de dndringar som under de senaste dren gjorts i statstjinstemannalagen.

Samtidigt foreslar talmanskonferensen ett nytt reglemente for riksdagens kansli som upphéver
det géllande reglementet. Det foreslagna reglementet dr mer allmént hallet dn det gillande.

De foreslagna éndringarna avses trada i kraft vid ingangen av 2016.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Sammantaget sett anser utskottet propositionen vara behdvlig och angeldgen och tillstyrker lag-
forslagen, men med anmérkningarna och dndringarna nedan.

Talmanskonferensen foreslér att lagen om riksdagens tjdnstemén ses 6ver och uppdateras bland
annat med beaktande av de senaste dndringarna i statstjanstemannalagen. Under de tolv ar som la-
gen om riksdagens tjanstemén har varit i kraft har den &ndrats bara pé enstaka stillen exempelvis i
samband med arrangemang som géllt de &mbetsverk som finns i anknytning till riksdagen. Ut-
skottet finner det viktigt att lagen om riksdagens tjinstemén dndras s att den i alla avseenden
motsvarar dagsldget och att det gors de dndringar som syftar till att forbéttra personalens stéllning
och réttigheter och som under de gdngna aren har gjorts i statstjinstemannalagen.

I talmanskonferensens forslag ingar ett forslag till nytt reglemente for riksdagens kansli, med vil-
ket 1987 ars reglemente upphévs. Det foreslagna reglementet dr mer allmént héllet &n det géllan-
de. Syftet med forslaget ar att fortydliga och ajourfora reglerna for verksamheten vid riksdagens
kansli samtidigt som de blir mindre detaljerade. Enligt utskottets uppfattning ar det bade motive-
rat och nddvéandigt att fortydliga och uppdatera reglementet.

Behorighet att ordna riksdagens forvaltning

Enligt 34 § 3 mom. i grundlagen kan talmanskonferensen ta initiativ till stiftande av en lag om
riksdagens tjdnstemén och till utfirdande av en arbetsordning for riksdagen, liksom &ven initiativ
till &ndring av dem, samt ldgga fram forslag till andra bestimmelser om riksdagens verksambhet.
Talmanskonferensens initiativritt i friga om att stifta en lag dr begransad i materiellt hinseende
men principiellt viktig, eftersom den kompletterar den basala tankegéngen i grundlagen enligt vil-
ken initiativ till lagstiftning endast kan tas genom en regeringsproposition, en lagmotion fran en
riksdagsledamot eller ett medborgarinitiativ som har undertecknats av 50 000 medborgare.

Talmanskonferensens initiativritt begrinsar inte i juridisk bemirkelse pa nagot sétt regeringens
eller ledaméternas initiativratt. Med tanke pa riksdagens stéllning kan det emellertid anses sak-
ligt att beredningen av lagar som géller riksdagens organisation i regel sker i riksdagen och inte i
regeringen.

I grundlagens 52 § foreskrivs om andra riksdagsinterna bestimmelser. Riksdagen antar sjélv sin
arbetsordning och kan dessutom utférda reglementen for riksdagens interna forvaltning, for val
som riksdagen forréttar och for annan detaljerad reglering av riksdagsarbetet. Dessutom kan riks-
dagen anta instruktioner for de organ som den utser.

Enligt grundlagen &r det riksdagen, det vill séga plenum, som beslutar om de ovan nimnda be-
stimmelserna. Enligt véra konstitutionella traditioner kan delegerad makt inte delegeras vidare,
om det inte finns ett sérskilt bemyndigande for detta, och plenum kan dérfor inte exempelvis i ar-
betsordningen eller i ett reglemente delegera sin grundlagsenliga makt att utfédrda interna normer
till ndgot annat organ.
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Makten att besluta om hur riksdagens avdelningar indelas i mindre enheter, dessa enheters upp-
gifter och darmed ocksé deras inbdrdes behdrighet &r ett substantiellt betydande normgivnings-
bemyndigande. Detta bemyndigande hor enligt grundlagens 52 § till plenum och initiativtagare ar
enligt grundlagens 34 § talmanskonferensen. Behandling i plenum och beredning i utskott ar vik-
tigt ocksa med tanke pa en 6ppen och omsorgsfull beredning.

Aven om behérigheten att utfirda normer hér till plenum kan ocks4 kanslikommissionen ha vissa
pa lagnormer baserade réttigheter att utfdrda nirmare bestimmelser. Ett exempel pa detta &r be-
myndigandeti 76 § i lagen om riksdagens tjanstemén att utfirda ndrmare foreskrifter bland annat
om ansokningsforfarandet och utndmningsforfarandet i frdga om tjénsteférhallanden. Kansli-
kommissionen kan dessutom utan sérskilt bemyndigande anse sig mot bakgrunden av sitt upp-
drag ha fullmakt att utfarda diverse bestimmelser av teknisk och praktisk betydelse for att iakttas
inom ramen for riksdagen. Beslut om riksdagens kanslis ppettider &r en sédan bestimmelse.

Rditten att delta i arbetskonflikter

I talmanskonferensens forslag foreslds en dndring av 54 § i lagen om riksdagens tjanstemén. Pa-
ragrafen géller ritten for tjanstemén vid riksdagens kansli att delta i stridsatgirder och arbetsgi-
varens rétt att vidta stridsatgdrder mot dessa tjinstemaén i situationer dir det inte finns nagot gél-
lande kollektivavtal, dvs. ett avtalslost lage.

Enligt foreslagna 54 § ska riksdagens kansli se till att riksdagen har forutséttningar att fullgora
sina uppgifter som statsorgan oberoende av stridsatgiarder. Om en stridsatgird hindrar eller i va-
sentlig grad stor riksdagens verksamhet som statsorgan ska parterna, sedan de fatt kinnedom om
saken, utan drojsmal vidta behovliga atgirder for att undanrdja hindret eller stdrningen.

I den géllande lagen anges de tjansteman som inte far delta i stridsatgirder utifran den avdelning
(centralkansliet, utskottssekretariatet och forvaltningsavdelningen) de jobbar pé. En sa pass om-
fattande och ospecificerad avgriansning av rétten att strejka kan emellertid vara problematisk pé
grund av de krav som stills vid inskrdnkning av de grundldggande fri- och rittigheterna och
ménskliga rittigheterna, sdgs det i motiven till den foreslagna paragrafen. Det kan ocksa hédnda att
organisatoriska fordndringar har lett till att sddana tjénstemén uteslutits fran strejkforbudet vars
arbetsinsats kan vara nddvéndig for att riksdagen ska ha forutsattningar att fullgora sina uppgifter
som statsorgan ocksd medan en arbetskonflikt pagér.

Bestimmelsen bor bedomas mot bakgrunden av 13 § 2 mom. i grundlagen som tryggar den fack-
liga foreningsfriheten och friheten att organisera sig for att bevaka andra intressen. Artikel 28 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna foreskriver likasa att arbetstaga-
re och arbetsgivare, eller deras respektive organisationer, har i enlighet med unionsrétten samt na-
tionell lagstiftning och praxis rétt att forhandla och ingéa kollektivavtal pa lampliga nivéer och i
héndelse av intressekonflikter tillgripa kollektiva atgérder for att forsvara sina intressen, inbegri-
pet strejk. Genom Europeiska sociala stadgan har avtalsparterna forbundit sig att erkdnna arbets-
tagarnas och arbetsgivarnas ritt att vidta kollektiva atgirder i hdndelse av intressekonflikt, déri
inbegripet strejk, om inte annat foljer av forpliktelser enligt géllande kollektivavtal (artikel 6.4).
Avtalsparterna i konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har likasé for-
bundit sig att trygga strejkrétten forutsatt att den utdvas i enlighet med lagstiftningen i vederbd-
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rande stat (artikel 8.1 d). Ocksé i Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner nr 87
och nr 98 och i den tillsynspraxis som géller dem har det ansetts att strejkritten ska tryggas.

Den foreslagna bestimmelsen skulle ersdtta en bestimmelse som har tillkommit genom grund-
lagsutskottets medverkan (GrUU 12/2003 rd). Nér utskottet diskuterade forslaget till bestimmel-
se konstaterade det att strejkrétten &r en del av den ritt till facklig féreningsfrihet som tryggas i 13
§ 2 mom. i grundlagen. Det detaljerade innehallet i denna réttighet faststélls emellertid i allt vé-
sentligt genom normer i vanlig lag. Enligt utskottets uppfattning har lagstiftaren dessutom en
tdmligen omfattande provningsritt nir det giller att bestimma strejkréttens innehéll. Begréns-
ningar i rétten att delta i arbetskonflikter maste bedomas utifran dels detta, dels de allménna for-
utsittningarna att begrénsa de grundliaggande fri- och réttigheterna. Utifran en noggrannare be-
domning ansdg utskottet att bestimmelsen om férbud mot stridsatgirder inte paverkade behand-
lingsordningen for lagforslaget.

Bestdmmelsen i talmanskonferensens forslag innehéller inte nagot forbud mot stridsatgirder och
kan darfor anses lindrigare dn bestdimmelsen i den géllande lagen. Den foreslagna bestimmelsen
ar formulerad pa motsvarande sétt som 54 § i lagen om presidentens kansli (100/2012) och en be-
stimmelse med motsvarande sakinnehall har tillkommit med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 5/1997 rd).

Den foreslagna bestimmelsen anger inte ndrmare vad som avses med behovliga atgérder. Forfa-
randet nir atgirderna verkstills bestims hur som helst pa grundval av lagen om medling i ar-
betstvister (420/1962). Syftet med bestimmelsen &dr enligt motiven (s. 9) att understryka parter-
nas skyldighet att vid en hotande arbetskonflikt & ena sidan effektivare efterstriva en forhand-
lingsuppgorelse om kollektivavtalet och & andra sidan avgrinsa stridsatgidrderna sa att riksdagen
har forutséttningar att fullgdra sina uppgifter som statsorgan oberoende av arbetskonflikten. Om
bestimmelsen tillimpas pa detta sétt anser utskottet att forslaget r motiverat och behovligt. Ut-
skottet ser inte att forslaget skulle utgora ett problem med hénsyn till de grundlaggande fri- och
rattigheter och ménskliga réttigheter som tryggas i grundlagen och i internationella 6verenskom-
melser.

Férbud mot besvdr dver utndmning till tjdnst eller tjdnsteforhallande

Talmanskonferensen foreslar att lagen om riksdagens tjinstemén éndras s atti 63 a § 1 mom. f6-
reskrivs om en tjanstemans rétt att soka dndring i ett beslut som arbetsgivaren fattat avseende
tjanstemannen. Beslutet ska fa dverklagas genom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen med
iakttagande av forvaltningsprocesslagen (586/1996). 1 2 mom. foreslas det att ett beslut inte far
overklagas genom besvér om det giller utndmning till en tjénst eller ett tjinsteforhallande, tjanst-
ledighet som &r beroende av provning eller férordnande till en uppgift nér tjanstemannen har gett
sitt samtycke till forordnandet. Enligt motiven motsvarar bestimmelserna i sak det som star i
statstjanstemannalagen.

Grundlagsutskottet behandlade besvarsforbudsfragan i sitt utlatande (GrUU 51/2010 rd) om for-
slaget till dndring av statstjanstemannalagen (RP 181/2010 rd). Besvérsforbuden ar betydelseful-
la med avseende pa 21 § 1 mom. i grundlagen som foreskriver att var och en har rétt att fa ett be-
slut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nédgot
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annat oavhéngigt rittskipningsorgan, ansdg utskottet. Den betydelsefullaste begréansningen av be-
svérsrétten géller utndmning till tjénst eller tjansteforhallande.

Grundlagsutskottet har ansett att uttrycket i 21 § 1 mom. "beslut som géller hans eller hennes rét-
tigheter och skyldigheter" hidnger samman med omstandigheter som enligt finsk ritt betraktas
som rittigheter och skyldigheter. Men vilken som helst for den enskilde positiv myndighetsat-
gérd 4r inte ett beslut som géller den enskildes rétt i den mening som grundlagen avser. Grundla-
gen utgdr frén att lagstiftningen innefattar ett tillrickligt exakt kriterium for att det uppkommer en
relation mellan den enskilde och det allmédnna som kan betraktas som en réttighet (GrUU 12/1997
rd, s. 1, GrUU 16/2000 rd, s. 4). Aven bestimmelserna om villkoren for rittigheter eller formaner
som i hogre grad dr beroende av provning och alltsa inte omfattas av sa kallad subjektiv ritt kan
utgora ett tillrackligt exakt underlag for att det ska uppsta ett forhallande mellan individen och det
allmédnna som kan betraktas som en réttighet i den mening som 21 § 1 mom. i grundlagen avser
(GrUuU 42/2010 rd, s. 4). (GrUU 51/2010 rd, s. 2)

Grundlagens 21 § 1 mom. avser att trygga den rétt till rattegang i alla situationer som avses i ar-
tikel 6.1 i den europeiska konventionen om ménskliga réttigheter och i artikel 14.1 i konventio-
nen om medborgerliga och politiska réttigheter (RP 309/1993 rd). Tillimpningsomréadet for arti-
kel 6 i Europakonventionen nér det géller tjinstemén har varit begransat men breddats med tiden.
Europadomstolen har ansett att artikeln inte nddvéndigtvis dr tillimplig pa alla tjinstemannartts-
liga konflikter, eftersom en stat kan ha ett godtagbart intresse att begrinsa ritten att fora ett dren-
de till domstol (Vilho Eskelinen m.fl. mot Finland, 19.4.2007). I grundlagens 21 § 1 mom. finns
inte ndgon begransning enligt artikel 6 och det tryggar mdjligheten till ordinéra réttsmedel nér det
ar fraga om sadana réttigheter och forpliktelser som avses i paragrafen. (GrUU 51/2010 rd, s. 2).

Utndmningsbeslut foregas av provning som rétt noggrant styrs och begrénsas genom lagstiftning.
Utgéngspunkten ér 125 § 2 mom. i grundlagen som foreskriver om de allménna utndmningsgrun-
derna for offentliga tjénster. I den juridiska litteraturen har det ansetts att en utndmning innefattar
savil element som é&r juridiskt bindande som element som influerar den administrativa provning-
en. Utndmningsprovning har karaktiriserats som begrinsad provning eftersom utndmningsgrun-
derna bestdms i lag. (Seppo Koskinen — Heikki Kulla, Virkamiesoikeuden perusteet, 5. uudis-
tettu painos, Talentum 2009, s. 51 och 90) Till sin natur avviker ett utndmningsbeslut inte fran an-
dra forvaltningsbeslut pa ett sadant sitt att det inte skulle kunna omfattas av besvarsritten. Ett ut-
nédmningsbeslut ir av stor betydelse med tanke pé den sokandes réttsliga stéllning, vilket skulle
tala for ritt att 6verklaga beslutet. For ndrvarande kan endast extraordinért dndringssdkande leda
till att ett utndmningsbeslut upphévs. I det hir avseendet &r andra garantier for réttstryggheten
mindre effektiva. Utskottet uppmanade foljaktligen forvaltningsutskottet att overviga om dver-
klaganderitten kunde utstrickas till att dven gélla utndmning till tjanst och tjénsteforhéllande.
(GrUU 51/2010 rd s. 2—3).

Efter att propositionen RP 181/2010 rd forfallit limnade regeringen en ny proposition RP 61/
2011 rd i samma &drende och grundlagsutskottet upprepade i sitt utlitande GrUU 18/2011 rd att
forvaltningsutskottet skulle 6verviga om Overklaganderitten kunde utstrickas till att dven gélla
utndmning till tjénst och tjénsteforhéllande. I sitt betinkande FvUB 25/2012 rd stannade forvalt-
ningsutskottet emellertid for att tillstyrka det foreslagna dverklagandeforbudet i fraga om beslut
om utndmning till tjdnst eller tjansteforhallande.
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Pa de grunder som grundlagsutskottet presenterat i de ovan ndmnda utlatandena upprepar det nu
sin stdndpunkt att dverklaganderdtten borde utvidgas till beslut om utndmning till tjénst eller
tjansteforhallande, for att man ocksa i de situationerna béttre skulle kunna sikerstélla den rétt som
foreskrivs i 21 § 1 mom. i grundlagen att {2 ett beslut som géller personliga réittigheter och skyl-
digheter behandlat av en domstol eller ndgot annat oavhingigt réttskipningsorgan. Ocksa justitie-
kansler Jaakko Jonkka gjorde i varas en framstillning till finansministeriet om att 6verklagande-
ritten utvidgas till statliga utndmningar. Justitiekanslern anser det motiverat med tanke pa de s6-
kandes rittstrygghet att det finns en mojlighet att 6verklaga utndmningsbeslut hos en domstol.
Detta skulle ocksé stirka den allménna tilltron till att tjinsteutndmningar &r sakliga och oka res-
pekten for utdvningen av offentlig makt i medborgarnas dgon. (JKA:s meddelande 12.2.2015).

Utskottet ansag det inte motiverat att i detta sammanhang gora dndringar i foreslagna 63 a § utan
anser det viktigt att dverklagandeforbudet upphévs samtidigt i friga om alla statliga tjanster och
tjansteforhallanden. Utskottet forutsétter att regeringen skyndsamt bereder en proposition om
andring av statstjanstemannalagen sé att 6verklagandeforbudet i friga om beslut om utndmning
till en tjanst eller ett tjéansteforhéllande slopas. I detta ssmmanhang bor det dven beredas dndring-
ar i lagen om riksdagens tjanstemén och andra berdrda lagar, for att den ritt som grundlagens 21 §
1 mom. tillforsdkrar var och en forverkligas ocksé i frdga om utndmningar till tjénster eller tjans-
teforhédllanden inom den offentliga forvaltningen. (Utskottets forslag till uttalande)

Utndmningsbehorighet

Enligt 10 § 1 mom. i forslaget till lag om riksdagens tjanstemén ségs det att "i riksdagens arbets-
ordning (40/2000) foreskrivs om val av riksdagens generalsekreterare. Kanslikommissionen be-
slutar om utndmning till andra tjénster och tjénsteforhallanden for viss tid vid riksdagens kansli
for vilka behdrighetsvillkoren finns angivna i 28 § 1 mom. i reglementet for riksdagens kansli (/).
Riksdagens generalsekreterare beslutar om utndmning till dvriga tjénster och tjédnsteférhallanden
for viss tid vid riksdagens kansli."

128 § 1 mom. 1 och 2 punkten i forslaget till reglemente for riksdagens kansli foreskrivs om be-
horighetsvillkoren for sédana i 4 § 2 mom. i lagen om riksdagens tjdnstemin avsedda tjanster som
inte far inréttas, indras eller tjinstebendmningen éndras, om inte varje tjanst specificerats i stats-
budgeten. I 3 punkten foreskrivs om behdrighetsvillkor for de kravande chefs- och sakkunnig-
tjanster som preciseras i person- och tjansteforteckningarna.

110 §iden géllande lagen om riksdagens tjdnstemén &r motsvarande hénvisning formulerad sé att
kanslikommissionen utndmner till de tjanster "for vilka sérskilda behorighetsvillkor finns angiv-
na i reglementet for riksdagens kansli". 1 32 § 1 mom. 7—14 punkten finns bestimmelser om sér-
skilda behdrighetsvillkor for de tjanster som enligt 10 § i lagen om riksdagens tjanstemén hor till
kanslikommissionens utnimningsbehdorighet.

Enligt motiven till foreslagna 10 § i lagen om riksdagens tjinstemén maste "hénvisningen till reg-
lementet dndras nir det géller kanslikommissionens befogenheter, eftersom det foreslas andring-
ar i behorighetsvillkoren i reglementet for riksdagens kansli. Andringen har en ingen storre inver-
kan pa behorighetsfordelningen mellan kanslikommissionen och generalsekreteraren."
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Enligt motiven till 28 § i forslaget till reglemente foreskrivs i paragrafen om sérskilda behorig-
hetsvillkor for tjénster i riksdagens kansli. Bestimmelsen har omstrukturerats sa att endast de
hogsta tjénsterna ndmns i bestimmelsen medan de andra tjénster som upptas i forteckningen i det
géllande reglementets 32 § behandlas som en enda kategori i 1 mom. 3 punkten. I motiven ségs
vidare att "med krdvande chefstjénster enligt 1 mom. 3 punkten avses byra- och enhetschefer och
deras stillforetrddare. Kravande chefstjdnster &r for nérvarande tjdnsterna som bitrddande infor-
mationschef, bitrddande byrachef, datachef, personalchef, forsta translator, forsta protokollsse-
kreterare, forsta informationsspecialist, ledande utredare, bitrddande chef for internationella en-
heten, biblioteksdirektor, informationschef, dataadministrationschef, utredningschef, byrachef
och foretagsdverldkare." Sddana kravande sakkunnigtjénster som avses i 3 punkten &r for nirva-
rande tjinsterna som riksdagssekreterare, intendent, internationellt rdd, chef for internrevisionen,
foretagslékare, utskottsrad och dldre riksdagssekreterare. Nér en tjdnst inréttas eller &ndras méste
det samtidigt bestimmas om det ar en krivande chefs- eller sakkunnigtjanst enligt 1 mom. 3
punkten. Beslutet ska antecknas i personal- och tjansteforteckningen.

Det har visat sig svart att halla forteckningen i 32 § 1 mom. 7—14 punkten i det géllande regle-
mentet ajour, eftersom reglementet borde dndras varje gang en i forteckningen avsedd tjanstebe-
ndmning éndras eller nér motsvarande tjénster inréttas eller indras.

Utskottet ser det som problematiskt att man i lagtext hinvisar till en enskild bestimmelse i en for-
fattning pa klart Iagre niva (28 § 1 mom. i reglementet), i vars 3 punkt det ytterligare hanvisas till
en specificering i en person- och tjansteforteckning dar det anges vilka tjadnster som ska riknas
som sadana krdvande chefs- eller sakkunnigtjénster som avses i 3 punkten. Detta sitt att reglera
ett sakforhallande &r sérskilt problematiskt nér innehéllet i en bestimmelse av ldgre rang, och i
sista hand ett omndmnande i en person- och tjdnsteforteckning, de facto faststiller behdrighets-
fordelningen mellan kanslikommissionen och generalsekreteraren enligt 10 § i lagen om riksda-
gens tjédnsteman.

Grundlagsutskottet foreslar darfor att 10 § i lagen om riksdagens tjdnstemén dndras sa att kansli-
kommissionen ska utnédmna till de tjénster och tjansteforhallanden vid riksdagens kansli som av-
sesi4 § 2 mom. och som specificeras i statsbudgeten samt till andra tjanster vid riksdagens kansli
for vilka ett av behorighetsvillkoren adr hdgre hogskoleexamen. For nérvarande utndmner gene-
ralsekreteraren ocksa till vissa tjénster som kriver hogre hogskoleexamen. Andringsforslaget
innebdr att det sker en smérre forskjutning i utndmningsbehorigheten fran generalsekreteraren till
kanslikommissionen.

Foljden av den &ndring utskottet foreslar i 10 § i lagen om riksdagens tjanstemén &r att avgréns-
ningen "som preciseras i person- och tjédnsteforteckningen" i 28 § 1 mom. 3 punkten i forslaget till
reglemente blir 6verflodigt och ska strykas.

Hur omorganiseringen av forvaltningsavdelningen vid riksdagens kansli genomfordes

110—13 a § i det géllande reglementet foreskrivs om forvaltningsavdelningen, dess enheter och
enheternas uppgifter. Av dessa enheter innehaller reglementet ndrmare bestimmelser om forvalt-
ningsbyran (11 §), rikenskapsbyran (12 §), fastighetsbyran (13 §) och dataadministrationsbyran
(13 a§).
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I talmanskonferensens forslag till nytt reglemente for riksdagens kansli foreslas det att forvalt-
ningsavdelningens namn och organisation reformeras. Den nya forvaltnings- och serviceavdel-
ningen ska enligt forslagets 12 § bestd av forvaltningsdirektdrens ledningsstab, serviceenheten
och foretagshdlsan samt av fastighetsbyran och it-byrén. Forvaltningsbyrén och rikenskapsbyran
ska enligt forslaget dras in.

Riksdagens kanslikommission behandlade vid sitt mdte den 18 december 2014 pa foredragning
av riksdagens forvaltningsdirektor forvaltningsavdelningens verksamhet och faststéllde genom
ett beslut omorganiseringen av forvaltningsavdelningens funktioner. Enligt den nya modellen
skots avdelningens uppgifter fran den 1 januari 2015 av forvaltningsdirektorens ledningsstab, ser-
viceenheten, fastighetsbyran, it-byrdn och foretagshélsan (Kanslikommissionens protokoll 19/
2014/12 §). Vid samma mote beslutade kanslikommissionen pa foredragning av forvaltningsdi-
rektoren godkdnna en ny indelning av ansvarsomradena i riksdagens bokforing frén den 1 januari
2015, dér forvaltningsavdelningens personal t.ex. i 16nebokforingshénseende placeras i dverens-
stimmelse med den planerade organisationen (Kanslikommissionens protokoll 19/2014/13 §).
Kanslikommissionen beslutade vidare pa foredragning av forvaltningsdirektdren éndra tjénste-
och uppgiftsbendmningarna for 6ver 70 tjinstemén pa forvaltningsavdelningen sa att de motsva-
rar den nya organisationen (Kanslikommissionens protokoll 19/2014/14 §).

Av det ovan sagda framgér alltsa att man vid riksdagens forvaltningsavdelning fran den 1 januari
2015 har infort en ny organisationsstruktur trots att motsvarande forslag till andring av kansliets
reglemente behandlas av grundlagsutskottet forst nu. Det hér forfarandet kan anses ha stéllt ut-
skottet och hela riksdagen infor fullbordat faktum, vilket har forsvagat de i grundlagen ndmnda
beslutande organens mojligheter att fritt 6vervéga om de foreslagna dndringarna ar behdvliga och
lampliga. Utskottet konstaterar att ett sddant forfarande inte kan anses sakligt och godtagbart.

Utskottet understryker vikten av att iaktta legalitetsprincipen i all offentlig verksamhet. Enligt 2 §
3 mom. i grundlagen ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig verksam-
het ska lag noggrant iakttas. Enligt 118 § i grundlagen ansvarar en tjinsteman for att hans eller
hennes dmbetsatgarder ar lagliga och en foredragande som inte har reserverat sig mot beslutet
svarar for det som har beslutats pa féredragningen.

Bittre beredning av talmanskonferensens forslag

Talmanskonferensens forslag innehéller inget avsnitt om lagstiftningsordningen, trots att forsla-
get har konsekvenser for de grundlaggande fri- och réttigheterna. I ndgon utstrackning behandlas
konsekvenserna i detaljmotiven. Grundlagsutskottet har i sin praxis inte accepterat den uppfatt-
ningen att det inte behdvs ndgot sérskilt avsnitt om lagstiftningsordningen, om grundlagsfragan
behandlas i detaljmotiveringen (GrUB 2/2001 rd). Enligt utskottets uppfattning &r det viktigt att
talmanskonferensens forslag innehaller ett avsnitt dér lagstiftningsordningen behandlas, om for-
slaget innehaller lagéndringar som antas kunna péverka de grundlédggande fri- och réttigheterna
eller om det finns andra konstitutionella aspekter.

Forslaget till andring av lagen om riksdagens tjédnstemédn saknar de parallelltexter som i allmén-
het ingar i regeringspropositioner. Parallelltexterna gor det léttare att uppfatta och beddma &nd-
ringsforslagen och leder i forldngningen till en béttre riksdagsbehandling. Utskottet finner det
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viktigt att talmanskonferensen forslag ocksa innefattar parallelltexter for att underlétta riksdags-
behandlingen och att de anvisningar som géller for forfattningsberedning i statsradet ocksa i 6v-
rigt £6ljs i tillimpliga delar vid forfattningsberedning i riksdagen.

Lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen (364/2008)

Enligt talmanskonferensens forslag till nytt reglemente for riksdagens kansli ska sékerhetsenhe-
ten i fortsdttningen heta sidkerhetsavdelningen. Utskottet foreslar darfor att riksdagens godkénner
ett nytt lagforslag dér 3 § 2 mom. i lagen om sikerhetsskydd i riksdagen (364/2008) éndras sa att
namnet sidkerhetsenhet dndras till sdkerhetsavdelning.

DETALJMOTIVERING
Lag om dndring av lagen om riksdagens tjidinstemdn

10 §. Av de skil som ndmns ovan foreslér grundlagsutskottet att 1 mom. dndras sé att kanslikom-
missionen ska utndmna till de tjénster och tjédnsteforhallanden vid riksdagens kansli som avses i 4
§ 2 mom. 1 punkten och som specificeras i statsbudgeten. | riksdagens arbetsordning (40/2000)
foreskrivs dock annat om val av riksdagens generalsekreterare. Dessutom ska kanslikommis-
sionen utndmna till de tjanster vid riksdagens kansli for vilka behdrighetsvillkoren dr hogre hog-
skoleexamen.

Ikrafttridandebestimmelsen. Enligt talmanskonferensens forslag avses lagen trdda i kraft den
1 januari 2016. Utskottet foreslér att forslaget kompletteras med en notering om detta.

Reglemente for riksdagens kansli

Ingressen. Enligt ingressen i forslaget foreskrivs om reglementet med stod av 6 § 8 punkten i
riksdagens arbetsordning. I den punkten ingér emellertid inte ndgot bemyndigande, utan endast
bestimmelser om talmanskonferensens uppgift att ldgga fram forslag till reglementen. I grundla-
gens 52 § finns ddremot den bestimmelse som bemyndigar riksdagen att utférda ett reglemente.

Enligt Lainkirjoittajan opas (s. 344), som styr forfattningsberedningen i statsradet, ska grundla-
gen inte omnémnas i en ingress trots att forfattningen utfardas med stdd av ett bemyndigande i
grundlagen. Utskottet anser att samma princip ska géilla ocksa vid forfattningsberedning i riksda-
gen. Utskottet foreslar darfor att reglementets ingress dndras sé att hidnvisningen till 6 § 8 punkten
i arbetsordningen stryks.

25 §. Enligt 21 § i1 grundlagen tryggas en god forvaltning genom lag. Forvaltningslagen (434/
2003) kan betraktas som den grundldggande och allminna lag som definierar begreppet god for-
valtning. Enligt 2 § 2 mom. i férvaltningslagen tillimpas lagen ocksé hos riksdagens dmbetsverk,
vilka enligt 2 § 2 mom. lagen om riksdagens tjanstemén &r riksdagens kansli och riksdagens jus-
titicombudsmans kansli samt statens revisionsverk och forskningsinstitutet for internationella re-
lationer och EU-fragor, som béda finns i anknytning till riksdagen.
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Eftersom forvaltningslagen tillimpas i sin helhet hos riksdagens kansli kan den foreslagna be-
stimmelsen i 25 §, enligt vilken det i 7 och 8 kap. i forvaltningslagen finns foreskrifter om hand-
laggningen av drenden som ska avgdras pa foredragning, vara dgnad att skapa osédkerhet om hu-
ruvida inte andra bestimmelser i forvaltningslagen sdsom 2 kap. (Grunderna for god forvalt-
ning), 3 kap. (Partsstéllning och forande av talan) samt 4—6 kap. (Om inledande, behandling och
utredande av drenden) ska tillimpas. Utskottet foreslar att den andra meningen stryks.

28 §. Enligt 28 § 1 mom. 1 punkten i forslaget till reglemente &r behorighetsvillkor for general-
sekreteraren, bitrddande generalsekreteraren och lagstiftningsdirektoren hogre hdgskoleexamen i
juridik eller annan lamplig hdgre hogskoleexamen, god fortrogenhet med lagberedningsarbete,
god kdnnedom om riksdagsarbetet samt god ledarskapsformaga. Utskottet framhéller att general-
sekreteraren, bitrddande generalsekreteraren och lagstiftningsdirektoren har till uppgift att bitréa-
da talmannen nér denne leder plenum och att Gvervaka att grundlagen foljs. Utskottet understry-
ker betydelsen av att den som skoter dessa tjanster dr fortrogen med grundlagen och riksdagens
arbetsordning och har den juridiska kunskap och skicklighet vid tolkning och tillimpning som
uppgiften kraver. Utskottet anser det darfor viktigt att generalsekreteraren, bitrdidande generalse-
kreteraren och lagstifiningsdirektoren har avlagt hogre hdgskoleexamen i juridik. Utskottet fore-
slar att 1 mom. 1 punkten i fraga om behdrighetsvillkoren éndras sa att orden "eller annan lamplig
hogre hogskoleexamen" stryks.

Med hinvisning till det som sdgs i de allmidnna motiven foreslar utskottet att orden "som preci-
seras i person- och tjansteforteckningarna” i 1 mom. 3 punkten stryks. Punkten har samband med
talmanskonferensens forslag till definition av behorighet. Skrivningen ar dverflodig eftersom ut-
skottet foreslér att behorighetsgrianserna fortydligas i 10 § i lagen om riksdagens tjanstemén pa s
sitt att kanslikommissionen ska utndmna till alla de tjanster och tjénsteforhéllanden vid riksda-
gens kansli for vilka behorighetsvillkoren ér hogre hogskoleexamen

31 §. Utskottet foreslar att riksdagens beslut om éndring av riksdagens arbetsordning tréder i kraft
den 1 januari 2016.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i talmanskonferensens forslag (TKF 1/2015 rd) med
dndringar. (Utskottets dndringsfirslag)

Riksdagen godkinner forslaget till reglemente for riksdagens kansli i talmanskonferen-
sens forslag (TKF 1/2015 rd) med dndringar. (Utskottets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett nytt lagforslag. (Utskottets nya lagfirslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

10
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om riksdagens tjinstemiin

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om riksdagens tjansteman (1197/2003) 40 § 2 mom., 68 § 3 mom. och 76 §
4 punkten,

dndras 3 § 1 mom., 4 § 2 mom. 1 punkten, 8 § 1 och 3 mom., 10 § 1 mom., 13 § 2 mom., 24 §,
29 § 1 punkten, 33 § 3 mom. och 43, 54, 58, 61, 63 och 69 §,

avdem 3 § 1 mom. séadant det lyder i lag 608/2007, 4 § 2 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag
537/2011, 24 § sddan den lyderilag 193/2005 och 29 § 1 punkten sadan den lyderilag 537/2011,
och

fogas till lagen nya 26 a och 26 b §, till 38 §, sddan den lyder i lag 1190/2004, ett nytt 3 mom.
och till lagen nya 63 a och 68 a § som foljer:

38
Tjanster vid riksdagens kansli och de tjanster vid riksdagens justiticombudsmans kansli, sta-
tens revisionsverk och forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor som spe-
cificeras 1 statsbudgeten inréttas, dndras och indras genom beslut av riksdagens kanslikommis-
sion (kanslikommissionen). Ovriga tjdnster vid justiticombudsmannens kansli, revisionsverket
och forskningsinstitutet inréttas, dndras och indras genom beslut av riksdagens justiticombuds-
man, revisionsverkets generaldirektor respektive forskningsinstitutets direktor.

Foljande tjanster samt tjanster som till tjanstestdllningen motsvarar dem eller dr hogre far inte
inrdttas, indras eller tjanstebendmningen &ndras, om inte varje tjanst specificerats i statsbudgeten:

1) vid riksdagens kansli tjdnsterna som riksdagens generalsekreterare, riksdagens bitridande
generalsekreterare, riksdagens forvaltningsdirektor, riksdagens lagstiftningsdirektor, utrednings-
och informationsdirektor, direktdr for internationella avdelningen och sdkerhetsdirektor,

8§
En person kan utndmnas till tjinsteman for viss tid eller annars tidsbegrinsat, om arbetets art,
ett vikariat, interimistisk skotsel av uppgifter som hor till en vakant tjanst eller praktik forutsitter
ett tjinsteforhallande for viss tid. Tjanstemannen utndmns dé inte till en tjdnst utan till ett tjéns-

11
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teforhallande for viss tid. Av grundad anledning kan en utndmning till ett tjinsteforhéllande for
viss tid pa hogst ett ar ske utan offentligt ansdkningsforfarande.

Niér en tjdnsteman med stdd av 1 eller 2 mom. utndmns for viss tid ska grunden for det framga
av utndmningsbeslutet. Tjédnstemannen ska utndmnas for hela den tid som utgor grund for viss-
tidsanstéllningen, om inte nadgot annat beslutas av sirskilda skél.

10 §

I riksdagens arbetsordning (40/2000) foreskrivs om val av riksdagens generalsekreterare.
Kanslikommissionen beslutar om utndmning till andra tjénster och tjdnsteférhallanden for viss tid
som namns i 4 § 2 mom. 1 punkten och som ska specificeras i statsbudgeten samt till Gvriga tjans-
ter och tjansteforhéllanden for viss tid vid riksdagens kansli for vilka behorighetsvillkoren ér ho-
gre hogskoleexamen. Riksdagens generalsekreterare beslutar om utndmning till dvriga tjénster
och tjansteforhallanden for viss tid vid riksdagens kansli.

De uppgifter om en persons ekonomiska stéllning som har lamnats till arbetsgivaren ska hem-
lighéllas.

24§

En tjdnsteman é&r skyldig att pa begéran av arbetsgivaren lamna nddvéindiga upplysningar om
sin hdlsa for att visa att han eller hon har forutséttningar att skdta tjdnsten. En tjansteman kan ock-
sé aldggas att genomga kontroll eller undersokning av hélsotillstdndet, om det 4r nédvéndigt for
beddmningen av hans eller hennes forutséttningar att skdta sina uppgifter. I friga om rétten att
aldgga en tjdnsteman att 1dmna intyg dver narkotikatest géller 8 § i lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet. Kostnaderna for kontroller och undersékningar som foreskrivs av arbetsgivaren betalas
av arbetsgivaren.

5 kap.
Tjanstledighet

26 a§

Niér en tjdnsteman anhéller om tjénstledighet pa grund av sjukdom ska han eller hon styrka
sjukdomen med ett ldkarintyg som uppgjorts enligt formuléret for anhallan om dagpenning enligt
sjukforsdkringslagen (1224/2004), med ett intyg av en hélsovardare vid en hilsovérdscentral el-
ler med ett intyg av en hilsovardare eller sjukskdtare som anvisats av &mbetsverket. Om sjukdo-
men varar hogst fem dygn kan tjanstemannen styrka sjukdomen dven pa nagot annat tillforlitligt
sétt som arbetsgivaren godkidnner. Om sjukdomen varar 6ver fem dygn ska den dock styrkas med
ett ovan avsett ldkarintyg.

Kanslikommissionen far bestimma om ldttnader i tjinstemins skyldighet att styrka sjukdom
nér det géller en begrinsad period, ett begriansat omrade eller fall som begrénsats pa annat sitt.

12
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26b§
Bestdmmelser om rétten att fa ledigt frén arbetet for att skdta kommunala fortroendeuppdrag
finns i 80 och 81 § i kommunallagen (410/2015).

29§

Utover vad som i 30 § foreskrivs om grunderna for uppsidgning géller att foljande tjdnstemén
kan ségas upp da det med beaktande av tjdnsteforhallandets art finns ett godtagbart och motiverat
skél for uppségningen:

1) riksdagens kansli: riksdagens generalsekreterare, riksdagens bitridande generalsekreterare,
riksdagens forvaltningsdirektor, riksdagens lagstiftningsdirektdr, utrednings- och informations-
direktoren, direktoren for internationella avdelningen, sékerhetsdirektdren, talmannens special-
medarbetare och vice talménnens specialmedarbetare,

Om en tjdnstemans anstéllningsforhéallande till ett &mbetsverk vid riksdagen eller till staten har
pagatt utan avbrott och inget annat har 6verenskommits, kan arbetsgivaren sdga upp tjdnsteman-
nens tjénsteforhallande s att det upphor tidigast

1) om en ménad, om anstdllningsforhallandet har varat hogst ett ar,

2) om tva méanader, om anstéllningsforhéllandet har varat over ett men hogst fem ar,

3) om tre ménader, om anstéllningsforhallandet har varat 6ver fem men hogst nio ar,

4) om fyra manader, om anstillningsforhallandet har varat 6ver nio men hogst tolv éar,

5) om fem ménader, om anstéllningsforhédllandet har varat 6ver tolv men hogst femton ér, och

6) om sex ménader, om anstéllningsforhéllandet har varat 6ver femton ar.

Om en tjédnsteman pa basis av ett tjdnsteforhallande har beviljats full invalidpension tills vida-
re, upphdr tjansteforhéllandet utan uppsédgning eller ndgon annan atgird vars syfte dr att tjénste-
forhallandet ska upphora, vid utgdngen av den kalendermanad under vilken tjanstemannens rétt
till 16n under sjukdomstiden har upphdrt eller, om arbetsgivaren har fatt del av beslutet om inva-
lidpension senare, vid utgdngen av ménaden for delfdendet.

43§

Har ett beslut om uppségning av en tjansteman inte vunnit laga kraft vid uppségningstidens ut-
géng, ska tjdnstemannen avstingas fran tjinsteutdvning, om inte hogsta forvaltningsdomstolen av
sdrskilda skil beslutar ndgot annat. Har en tjdnsteman avsatts eller tjansteforhallandet uppldsts,
ska tjinstemannen omedelbart avstidngas fran tjédnsteutdvning dven om beslutet inte har vunnit
laga kraft.

En tjdnsteman kan dessutom avsténgas fran tjédnsteutovning

1) under tiden for &tal for brott och nddvindiga brottsundersékningar, om de kan inverka pé
tjdinstemannens forutsittningar att skdta sina uppgifter,

2) om tjanstemannen végrar att genomga en kontroll eller undersékning som avses i 24 § eller
om han eller hon végrar att enligt den paragrafen ldmna uppgifter om sitt hélsotillstand,

13
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3) om tjdnstemannen har en sjukdom som i vésentlig mén hindrar honom eller henne att skdta
tjénsten, och

4) omedelbart efter uppségning, om den handling eller forsummelse som ligger till grund for
uppsédgningen visar att tjinstemannen &r till den grad oldmplig for sin uppgift att tjéinsteutdvnin-
gen inte kan fortsétta eller om fortsatt tjédnsteutdvning under uppsigningstiden kan édventyra si-
kerheten.

Om en tjansteman avsténgs fran tjdnsteutdvning med stdd av 2 mom. 4 punkten ar tjinsteman-
nen dock berittigad till en ersittning som motsvarar 16nen for uppsagningstiden.

Den som fattat beslutet om avstéingning frén tjdnsteutdvning ska ge akt pa grunderna for av-
stangningen och i forekommande fall, om omstdndigheterna har fordndrats, fatta ett nytt beslut i
saken. Fragan om avstingning ska utan drdjsmaél tas upp till nytt avgérande om tjanstemannen
kraver det.

54§

Riksdagens kansli ska se till att riksdagen har forutséttningar att fullgdra sina uppgifter som
statsorgan oberoende av stridsatgérder. Om en stridsétgérd hindrar eller i vésentlig grad stor riks-
dagens verksamhet som statsorgan ska parterna, sedan de fatt kinnedom om saken, utan drojsmal
vidta behovliga atgérder for att undanrdja hindret eller storningen.

58§
Om en tjansteman med stod av en tjdnstemannaforenings beslut deltar i en stridsétgird som
vid-tas av foreningen ska detta inte anses som ett tjinstebrott eller som en grund for att hédva tjéns-
teforhallandet.

61§
En tjinsteman som omfattas av en stridsatgérd betalas inte 16n eller andra ekonomiska forma-
ner for den tid tjinstemannen ar forhindrad att arbeta pa grund av en stridsatgird mot riksdagen
eller dess ambetsverk. De betalas inte heller ut till en tjénsteman som omfattas av en lockout.

63 §

Om en tjédnsteman anser att arbetsgivaren inte gett honom eller henne en behorig ekonomisk
forman pa grund av anstéllningen, fér tjinstemannen begédra omprovning av beslutet hos arbets-
givaren. Omprovning far inte begéras i ett drende som hor till arbetsdomstolens behorighet, om
inte arbetsdomstolen med stdd av 1 § 2 mom. i lagen om arbetsdomstolen (646/1974) har beslutat
att den inte avgor drendet. Bestdmmelser om omprdvningsforfarandet finns i 7 a kap. i forvalt-
ningslagen (434/2003).

Om en omprovningsbegiran enligt | mom. inte har gjorts inom tre ar fran utgdngen av det ka-
lenderar under vilket transaktionen borde ha dgt rum ér rétten till formanen forverkad.

63a§

En tjansteman fér 6verklaga beslut som arbetsgivaren fattar och som géller tjinstemannen sjalv
genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med forvaltningsprocesslagen (586/
1996). Beslutet ska iakttas trots besvéren om inte ndgot annat ségs i beslutet eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen beslutar ndgot annat. Besviren ska behandlas i brddskande ordning.

Ett beslut far inte 6verklagas genom besvér om det géller

1) utndmning till en tjénst eller ett tjédnsteforhéllande,
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2) tjdnstledighet som é&r beroende av provning, eller

3) forordnande till en uppgift, nér tjinstemannen har gett sitt samtycke till forordnandet.

Om ett beslut som avses i 2 mom. 3 punkten innebér att placeringsorten for tjinsten éndras, far
beslutet dock dverklagas genom besviér.

16 kap.
Sirskilda bestimmelser som giller tjéinsteforhillanden

68a§

En tjéinstemans tjansteforhallande anses ha fortsatt utan avbrott, om tjdnstemannen enligt ett la-
gakraftvunnet avgdrande har sagts upp eller tjansteforhallandet hivts utan en i denna lag fores-
kriven grund.

Om det genom ett lagakraftvunnet beslut av hogsta forvaltningsdomstolen slagits fast att ett
tjansteforhéllande har avslutats i strid med lag ska tjanstemannen betalas den inkomst som denne
har gatt miste om pé grund av avslutandet.

Tjénstemannen &r skyldig att lamna arbetsgivaren en tillforlitlig redogorelse for utbetalning av
den inkomst som tjdnstemannen har gétt miste om med anledning av att tjansteforhallandet avs-
lutats i strid med lag. Redogorelsen ska uppge alla andra inkomster som tjanstemannen forvérvat i
annan anstéllning, som yrkesutovare eller som foretagare plus dagpenningsférmaner enligt sjuk-
forsdkringslagen till den del arbetsgivaren skulle ha haft rétt till forméanerna fér motsvarande tid
med stdd av 7 kap. 4 § 1 mom. i den lagen.

69 §

En tjénsteman vid riksdagen anses ha avgatt frén sin tidigare tjénst rdknat fran den tidpunkt da
han eller hon utndmnts till en annan tjénst vid riksdagen eller till en statlig tjénst enligt statstjéns-
temannalagen (750/1994), om inte annat bestims ndgon annanstans i lag. Nar det hor en provotid
till den nya tjénsten ska tjinstemannen anses ha avgétt frén sin tidigare tjénst vid riksdagen nér
provotiden har upphort, om inte det nya tjédnsteforhallandet har uppldsts under provotiden. Tjéns-
temannen &r tjanstledig fran sin tidigare tjanst vid riksdagen till dess att provotiden upphdr i den
nya statliga tjénsten eller nya tjénsten vid riksdagen.

Trots 1 mom. kan arbetsgivaren bevilja en tjansteman vid riksdagen tjanstledighet, om denne
for viss tid utnédmnts till en statlig tjénst enligt statstjainstemannalagen.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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Reglemente for riksdagens kansli

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs med-stéd-av-6-§-8-punkteniriksdagens-arbetsord-
Ae(46:2000:

Riksdagens kanslis uppgifter

1§
Riksdagens kansli ska skapa forutséttningar for riksdagen att fullgéra de uppgifter som hor till
riksdagen i dess egenskap av statsorgan.

Férhallande till andra forfattningar

2§
Bestdimmelser om kansliets organisation, hur verksamheten ska ordnas, tjdnsteménnens upp-
gifter och hur drenden ska beredas och avgoras ingér i detta reglemente, i riksdagens arbetsord-
ning (40/2000) och i lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003).

Kansliets organisation och avdelningarnas uppgifter

38§
Riksdagens generalsekreterare dr chef for riksdagens kansli. Bestimmelser om generalsekre-
terarens uppgifter i anslutning till riksdagens verksamhet ingér i 75 § i riksdagens arbetsordning.
Med riksdagens avdelningar avses centralkansliet, utskottssekretariatet, forvaltnings- och ser-
viceavdelningen, internationella avdelningen, utrednings- och informationsavdelningen samt si-
kerhetsavdelningen.

4§
Centralkansliet ska forbereda plenum och talmanskonferensens méten, svara for stodtjanster
till plenum och service i anslutning till ledaméternas riksdagsinitiativ samt skdta produktionen
och publiceringen av riksdagshandlingar.

58§

Utskottssekretariatet ska planera och organisera utskottens arbete, ansvara for den juridiska
och materiella beredningen av utskottens betéinkanden, utldtanden och andra beslut och svara for
annan service och annat bitrdde i anslutning till utskottsarbetet.

I talmanskonferensens allménna anvisningar foreskrivs ndrmare om de uppgifter utskottens
sekreterare ska skdota.
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6§

Forvaltnings- och serviceavdelningen ska forbereda kanslikommissionens och kansliets led-
ningsgrupps moten, svara for beredningen av kansliets verksamhets- och ekonomiplaner, skota
kansliets personalforvaltning, ekonomiforvaltning, fastighets- och lokalforvaltning och it-forval-
tning samt svara for arbetarskyddet, foretagshélsovarden och arbetshélsan och for andra arbets-
givarataganden. Forvaltnings- och serviceavdelningen svarar ocksé for de administrativa stod-
tjanster som inte hor till ndgon annan enhet.

78§
Internationella avdelningen ska bisté presidiet och riksdagens internationella delegationer med
expertis. Avdelningen ska ocksé frimja bilateralt parlamentariskt samarbete.

8§
Utrednings- och informationsavdelningen ska skota riksdagens information och kommunika-
tion, utredningstjansten samt biblioteks- och arkivtjdnsterna.

98§
Sékerhetsavdelningen ska skdta fradgor som angér riksdagens sékerhet.
I lagen om sékerhetsskydd i riksdagen (364/2008) finns bestimmelser om sékerhetsavdelnin-
gens befogenheter.

Avdelningarnas byrder och funktioner

10 §

Vid centralkansliet finns plenumenheten, protokollbyran, svenska byrdn och dokumentbyran.

Plenumenheten ska forbereda plenum och talmanskonferensens méten och svara for stodtjéns-
ter till dem och for service i anslutning till ledamoternas riksdagsinitiativ.

Protokollbyrén ska goéra upp protokollen &ver plenum.

Svenska byréan ska utarbeta riksdagshandlingar pé svenska och svenska riksdagshandlingar pa
finska samt ordna tolkning.

Dokumentbyran ska skota produktionen och publiceringen av riksdagshandlingar och drende-
hanteringen i frdga om riksdagsérenden.

11§
For riksdagens relationer med Europeiska unionens institutioner finns ett EU-sekretariat inom
utskottssekretariatet.

12 §

Vid forvaltnings- och serviceavdelningen finns forvaltningsdirektorens stab, serviceenheten,
fastighetsbyrén, it-byran och foretagshéilsan.

Forvaltningsdirektorens stab svarar for stodtjanster for kanslikommissionens och forvaltnin-
gs- och serviceavdelningens beslutsfunktioner samt for personal- och ekonomiplanering, rappor-
tering och arbetsgivarataganden.

Serviceenheten svarar for motes- och logistiktjénster, stodtjénster for informations- och kom-
munikationsteknik, personaltjénster och upphandlingstjanster.
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Fastighetsbyran forvaltar lokaler och mobler samt de inventarier som hor till nationalegendo-
men.

It-byréan svarar for informations- och kommunikationstekniken, informationssystemen och in-
formationssikerhet samt for utveckling av it-forvaltningen.

Foretagshélsan svarar for foretagshélsovardens tjénster och ar sakkunnig vid utveckling av ar-
betshilsan och en hilsosam och sédker arbetsmiljo.

13§

Vid utrednings- och informationsavdelningen finns riksdagsinformationen, interna utrednings-
tjansten och riksdagsbiblioteket.

Riksdagsinformationen bistdr med informationsexpertis och svarar for informationen till me-
dier och medborgare, webbkommunikationen och internkommunikationen.

Interna utredningstjénsten svarar for utrednings-, kalkyl- och webbtjanster och for mediebe-
vakningen.

Riksdagsbiblioteket betjénar riksdagen och dr centralarkiv for riksdagen och offentligt central-
bibliotek for juridisk kunskap, samhéllskunskap och riksdagskunskap.

Ledningsgruppen

14§

Kansliets ledningsgrupp ska svara for den forberedande behandlingen och samordningen av
fragor som giller riksdagens kansli. Ledningsgruppen bestar av riksdagens generalsekreterare
som ordforande och avdelningscheferna och personalens representanter som medlemmar. Che-
fen for internrevisionen deltar i ledningsgruppens méten.

Tjdnstemdnnens uppgifter

15§

Generalsekreteraren leder och dvervakar kansliets verksamhet under kanslikommissionens
tillsyn och svarar for kansliets beredskap och for att dess uppgifter skots pa ett lampligt och ef-
fektivt sitt. Generalsekreteraren Gvervakar beredningen av sddana lagstiftningsdrenden och andra
viktiga drenden som géller kansliet. Generalsekreteraren gor framstéllningar till kanslikommis-
sionen om utveckling av kansliets verksamhet och foredrar de viktigaste utndmningsédrendena en-
ligt vad kanslikommissionen bestdimmer.

16 §
Bitrddande generalsekreteraren bistar generalsekreteraren i dennes uppgifter, leder utskotts-
sekretariatet, svarar for den allménna planeringen, styrningen och uppfoljningen av utskottsarbe-
tet och for den tekniska nivan pa riksdagens lagstiftningsarbete och utvecklingen av det arbetet.

17§

Lagstiftningsdirektoren leder centralkansliet och ar notarie i riksdagen och sekreterare i tal-
manskonferensen.
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18 §
Forvaltningsdirektoren leder forvaltnings- och serviceavdelningen och ér foredragande i kans-
likommissionen.

19§
Direktoren for internationella avdelningen leder internationella avdelningen, svarar for den all-
ménna planeringen och styrningen av de internationella parlamentariska organens verksamhet
och bistar med expertis i internationella fragor.

20§
Utrednings- och informationsdirektoren leder utrednings- och informationsavdelningen, bistar
med expertis i kommunikationsfragor och svarar for riksdagsinformationen och dess utveckling.

218§
Sékerhetsdirektdren leder sdkerhetsavdelningen och svarar for sdkerheten i riksdagen.

22§

Den som har chefsuppgifter ska leda, 6vervaka, utveckla och planera verksamheten inom sitt
ansvarsomrade och sorja for personalens kompetens, arbetarskyddet och arbetshélsan och for att
arbetsforhéllandena ar adekvata. Chefen svarar for att verksamheten inom det egna omradet &r ef-
fektiv, ekonomiskt vélskdtt och &ndamalsenlig och att den foljer de gemensamma riktlinjerna for
kansliet.

Internrevisionen

23§

Internrevisionen har i uppgift att ta fram information till den hdgsta ledningen om huruvida
risk-hanteringen, den interna kontrollen samt ledningen och forvaltningen &r tillrédckliga, tillfor-
litliga och fungerande. Internrevisionen kan gélla alla funktioner och enheter i riksdagens kansli.

Internrevisionen leds av chefen for internrevisionen som &r understilld riksdagens talman.

Stdllforetrddare

24§
Bestimmelser om generalsekreterarens stillforetradare finns i 75 § i riksdagens arbetsordning.
Riksdagens generalsekreterare forordnar stillforetrddaren for en avdelningschef. Stillféretrada-
ren for andra tjinstemén forordnas av vederborande chef.

Behandling av drenden

25§
Tjénsteménnen vid riksdagens kansli avgdr pé foredragning de drenden som med stdd av bes-

tamrnelser eller kanshkommlsswnens beslut hor till dem. 1—7—eeh—8—kap—1—‘feiﬂbkaw}thfhﬂags%ageﬁ—€43»4vZ
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26§

Kanslikommissionen kan pé eget initiativ eller p& foredragning av generalsekreteraren i enskil-
da fall dverta ett drende som annars skulle hora till en tjdnsteman.

Generalsekreteraren kan i enskilda fall Gverta ett d&rende som annars skulle hora till en annan
tjansteman. Generalsekreteraren far ocksa avgora behorighetsfragor mellan tjanstemén.

Ett drende som ber6r minst tva avdelningar ska behandlas av den avdelning till vars verksam-
hetsomrade drendet huvudsakligen hor. Beredningen ska ske i samverkan med andra avdelningar
och avdelningarna ska forhandla om saken i god tid fore beslutet. I oklara fall ska generalsekre-
teraren bestdmma vilken avdelning som ska behandla drendet.

27§
En part som dr missndjd med ett beslut av en tjdnsteman vid riksdagens kansli far begéra om-
provning hos kanslikommissionen. Bestimmelser om omprovningsforfarandet finns i 7 a kap. i
forvaltningslagen (434/2003).

Sdrskilda bestimmelser

28§

Foljande behorighetsvillkor géller:

1) for generalsekreteraren, bitrddande generalsekreteraren och lagstiftningsdirektdren hogre
hogskoleexamen i juridik eHer-annanlamplighéere-hégskeleexamen, god fortrogenhet med lag-
beredningsarbete, god kédnnedom om riksdagsarbetet och god ledarskapsformaga,

2) for forvaltningsdirektoren, utrednings- och informationsdirektdren, direktdren for interna-
tionella avdelningen och sékerhetsdirektoren ldmplig hogre hogskoleexamen, god fortrogenhet
med de uppgifter som hor till tjinsten och god ledarskapsforméga, och

3) for de-krdvande chefs- och sakkunnigtjénster sem-preeiserasiperson—ochtjdnsteforteeknin-
garna lamplig hdgre hogskoleexamen och god fortrogenhet med de uppgifter som hor till tjénsten.

Behdrighetsvillkor for andra tjanstemén vid riksdagens kansli 4n de som ndmns i 1 mom. ar for
tjansten eller uppgiften ldmplig utbildning och att personen har den skicklighet och formaga som
krévs for att framgangsrikt skota tjénsten eller uppgiften.

29§
Samverkan mellan arbetsgivaren och personalen sker pé det sétt som avtalas i tjdnste- och ar-
betskollektivavtal.

30§
Genom kanslikommissionens och de behdriga chefernas beslut foreskrivs vid behov ndrmare
om avdelningarnas och tjdnsteménnens uppgifter.
Tjénsteménnen vid riksdagens kansli dr skyldiga att pa forordnande av sina chefer utféra ocksa
andra uppgifter d4n sddana som nédmns i tjinstemannens uppgiftsbeskrivning.

31§

Detta reglemente tréder i kraft den 1 januari 2016.
Genom detta reglemente upphévs reglementet for riksdagens kansli (320/1987).
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Bestdmmelserna om behorighetsvillkor i 28 § 1 detta reglemente géller inte en tjdnsteman i den
tjénst, befattning eller uppgift som han eller hon innehar dé reglementet trader i kraft eller som
han eller hon utndmnts till fore ikrafttrddandet.

Utskottets nya lagforslag

Lag
om indring av 3 § i lagen om siikerhetsskydd i riksdagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen (364/2008) 3 § 2 mom. som foljer:

38
Sdkerhetskontrollorer

Den som i enlighet med 1 mom. blivit godkdnd som sikerhetskontrollor far ett sdkerhetskont-
rollorskort av riksdagens sékerhetsavdelning. Nér sékerhetskontrollorer handhar sékerhetskont-
rolldrsuppdrag ska de ha med sig kortet och pa begéran visa upp det.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt tar fram en proposition med forslag till lag
om dndring av statstjanstemannalagen for att slopa besvirsforbudet i fraga om beslut som
gdller utndmning till en tjdnst eller ett tidnsteforhdllande. I det sammanhanget bor ocksa
forslag om dndring av lagen om riksdagens tjinstemdn och andra relevanta lagar beredas
sd att den rdttighet som var och en garanteras genom 21 § 1 mom. i grundlagen tillgodoses
varje gang beslut fattas om att utndmna ndgon till en tidnst eller ett tjidnsteforhdllande
inom den offentliga forvaltningen.

Helsingfors 19.11.2015
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I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Kimmo Kiveld saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinisto grona
medlem Wille Rydman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ritva Bickstrom.
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