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Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporira begriinsningar av skyldigheten att
ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning

Statsradets forordning om findring av 3 § i statsradets forordning om temporira begrins-
ningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om temporira begrinsningar av skyldigheten att ordna
smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning (O 4/2020 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande och till kulturutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av
- kulturutskottet KuUU 2/2020 rd
- kulturutskottet KuUU 3/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Eerikki Nurmi, undervisnings- och kulturministeriet
- professor Tuomas Ojanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundlagsutskottet behandlar en férordning av statsradet utfardad med stod av 88 § 3 punkten
och 109 § 2 mom. i beredskapslagen. I forordningen finns bestimmelser om temporira begrans-
ningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning. Arendet
har behandlats tillsammans med en forordning om éndring av 3 § i forordningen, dér villkoret att
fordldrarna ska vara verksamma inom omraden som é&r kritiska med tanke pa samhéllets funktion
stryks fran begransningen av skyldigheten att ordna utbildning.

Enligt 23 § i grundlagen kan det genom lag eller genom en férordning av statsrddet som utféardas
med stod av ett sddant bemyndigande med exakt avgrénsat tillimpningsomrade som av sérskilda
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skél tagits in i lag inforas sddana tillfalliga undantag fran de grundldggande fri- och réttigheterna
som é&r forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter och
som ér nddvéndiga om Finland blir utsatt for ett vipnat angrepp eller om det rader andra i lag an-
givna undantagsforhallanden som allvarligt hotar nationen. Grunderna for tillfalliga undantag ska
dock bestdmmas genom lag. Férordningar av statsradet som géller tillfilliga undantag ska utan
dr6jsmal foreldggas riksdagen. Riksdagen kan besluta om foérordningarnas giltighetstid.

Enligt 23 § i grundlagen ska tillfdlliga undantag fran de grundlédggande fri- och réttigheterna vara
forenliga med Finlands internationella forpliktelser avseende ménskliga réttigheter. Enligt 5 § i
beredskapslagen ska de internationella forpliktelser som &r bindande for Finland och allmént er-
kénda folkrittsliga regler iakttas vid tillimpningen av den lagen.

Enligt grundlagsutskottet omfattar den ar 2011 &ndrade definitionen av undantagsforhéllanden i
23 § i grundlagen utdver situationer som hanfor sig till ett vipnat angrepp eller ett allvarligt hot
om vipnat angrepp dven till exempel sddana omfattande naturomvélvningar, pandemier och ka-
tastrofer som allvarligt hotar nationen (GrUB 9/2010 rd, s. 8/II). Pandemier ingér ocksé i den all-
ménna definitionen av nddlage och motsvarar séledes ocksé den allvarlighetsniva som forutsétts i
internationella avtal.

Utskottet har bedomt godtagbarheten hos forordningarna enligt 2 kap. i beredskapslagen utifran
principen att upprétthallandet av funktionsformégan hos hélso- och sjukvardssystemet under en
pandemi &r en synnerligen vigande grund med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna.
Denna grund har samband med det allménnas skyldighet enligt 7 § 1 mom. i grundlagen att tryg-
ga vars och ens ritt till liv samt att &ven under en pandemi tillférsékra var och en tillrdckliga hal-
sovards- och sjukvardstjanster samt frimja befolkningens hélsa (19 § 3 mom. i grundlagen). Det-
ta berittigar exceptionellt langtgdende myndighetsatgérder som ocksé ingriper i manniskors
grundldggande fri- och réttigheter (se GrUB 2/2020 rd, s. 4—5, och GrUB 3/2020 rd, s. 3). Ut-
skottet betonar betydelsen av aspekter som anknyter till de allménna forutsittningarna for be-
gransning av de grundldggande fri- och réttigheterna ocksa inom tillimpningsomradet for undan-
tagen fran de grundléggande fri - och réttigheterna enligt 23 § i grundlagen (se GrUB 2/2020 rd, s.
5, och GrUB 3/2020 rd, s. 4).

Vid bedémningen av forordningen om kommunens rétt att avvika fran tidsfristerna for icke
bréadskande hélso- och sjukvard och frén bedémningarna av servicebehovet inom socialvérden
faste grundlagsutskottet ur godtagbarhetssynvinkel uppmérksamhet vid att en reglering som
overskrider tidsfristen inte dventyrar patientens hélsa och att en 10sning som till vissa delar ar
bittre med tanke pa proportionaliteten vore att avsta fran att iaktta endast vissa tidsfrister &n att
avsta fran att bedoma servicebehovet i sig (GrUB 4/2020 rd, s. 2).

Vid bedomningen av forordningen om temporéra undantag vid tillimpningen av vissa bestdm-
melser i semesterlagen, arbetstidslagen och arbetsavtalslagen papekade utskottet att det inte till-
riackligt tydligt framgar att det godtagbara syftet med dndringarna uttryckligen &r att trygga en till-
racklig handlingsformaga inom hélso- och sjukvérden och andra samhéllsviktiga funktioner un-
der en pandemi. Nar det géller lagstiftningens godtagbarhet féste utskottet ocksa bland annat upp-
mérksamhet vid att atgérderna har begrinsats i den bemérkelsen att de inte far dventyra sdkerhe-
ten i arbetet eller arbetstagarens hélsa, vilket gor det mojligt for det allménna att fullgora skyld-
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igheten enligt grundlagens 18 § 1 mom. att sorja for skyddet av arbetskraften (GrUB 5/2020 rd, s.
2).

Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter aldgger konventionsstaterna att tillforsak-
ra barn skydd och omvérdnad, en andel av samhéllets resurser och rétt att vara med och fatta be-
slut som ror dem sjdlva och mdjlighet att delta i samhéllet. De réttigheter som &r inskrivna i barn-
konventionen ska genomforas bland alla barn och i varje barns liv. Enligt artikel 3 ska vid alla &t-
gérder som r0r barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélférdsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, barnets bésta komma i framsta
rummet. Grundlagsutskottet har understrukit att barnets bésta ska beaktas med avseende pé en-
skilda barn i varje forekommande fall eller situation ocksé nir bestimmelserna tillimpas (se ock-
s& GrUU 18/2018 rd, s. 3, och GrUU 17/2018 rd, s. 3).

Efterkontroll av forordningar

Bestammelser om efterkontroll av férordningar som utfardats med stdd av beredskapslagen finns
110 § i beredskapslagen. Enligt den paragrafen ska férordningar som statsradet och ministerier ut-
fardat med stod av II avdelningen i beredskapslagen genast forelédggas riksdagen. Riksdagen be-
slutar om de ska upphévas eller inte.

Utskottet padpekar att bestimmelserna om riksdagens beslutanderétt i 10 § i beredskapslagen skil-
jer sig frén bestdimmelserna om tillimpningsforordningar i 6 § i beredskapslagen, enligt vilka
riksdagen beslutar om férordningen fér forbli i kraft eller om den ska upphévas helt eller delvis
samt om den &r i kraft den foreskrivna tiden eller en kortare tid 4n vad som foreskrivits. Enligt be-
stimmelserna om bradskande fall i 7 § i beredskapslagen ska forordningen upphivas helt eller
delvis om riksdagen sa beslutar. Enligt bestimmelserna om forlingningsférordningar i 8 § i be-
redskapslagen beslutar riksdagen om forordningen ska forbli i kraft eller om den ska upphévas
helt eller delvis.

Enligt utskottet ar det forfarande som 6—38 § i beredskapslagen foreskriver for beslut om ibruk-
tagning av befogenheter motiverat med tanke pa mekanismerna i lagstiftningen om undantagsfor-
héllanden och det faktum att dessa situationer dr bade 6verraskande och bradskande. Konstitutio-
nellt sett tillforsékras riksdagen paverkningsmdojligheter i och med att det i vilket fall som helst i
sista hand ar riksdagen som utifran propositionen beslutar om villkoren for att infora férordning-
en och innehallet i och giltighetstiden for den (GrUU 6/2009 rd, s. 13/11).

I regeringens proposition med forslag till beredskapslag (RP 3/2008 rd) ingick inga bestdmmel-
ser om riksdagens ritt att kontrollera tillimpningsforordningar i efterhand. Férordningar om ut-
ovandet av befogenheter enligt beredskapslagen skulle séledes enligt propositionen inte ldngre ha
forelagts riksdagen for behandling. Enligt grundlagsutskottet var det dock med beaktande av 80 §
i grundlagen om delegering av lagstiftningsmakt och beredskapslagens karaktér dandamélsenligt
att riksdagen garanterades mdjlighet att kontrollera att de enskilda férordningar som utférdats
med stdd av beredskapslagen dr korrekta, nddvéandiga och proportionerliga omedelbart efter det
att de utfardats. Enligt utskottet fanns det séledes skil att till lagen foga en bestimmelse som mot-
svarade 6 § i den dé géllande beredskapslagen om riksdagens ritt till efterkontroll (GrUU 6/2009
rd, s. 15).
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Bestdmmelsen i 10 § i beredskapslagen granskas inte innehéllsméssigt i forsvarsutskottets betén-
kande (se FsUB 3/2010 rd, s. 6 och 10). Ordalydelsen togs in frén den da géllande lagen utan att
stéllas i proportion till bestimmelsen om riksdagens ritt till efterkontroll enligt 6—8 § i bered-
skapslagen.

Grundlagsutskottet har fast uppmirksamhet vid att férordningar om tillimpningen av bered-
skapslagen bor utfirdas forst ndr riksdagen har fattat ett beslut enligt 6 § om giltigheten av ibruk-
tagningsforordningen (se t.ex. GrUB 2/2020 rd, s. 6). Den nu aktuella férordningen utfirdades
den 17 mars 2020, innan riksdagen hade godként férordningen om ibruktagning av de ifrdgava-
rande bestdmmelserna i beredskapslagen. Eftersom riksdagen den 18 mars 2020 beslutade att
statsradets forordning om utdvande av befogenheter enligt 86, 88, 93—95 och 109 § i bered-
skapslagen i1 huvudsak kan forbli i kraft, anser grundlagsutskottet att ocksa den nu aktuella til-
lampningsférordningen blivit mojlig att tillimpa. Utskottet vill dock uppmana statsradet att i
eventuella framtida fall uppmérksamma tidpunkten for utfardandet av tillimpningsforordningar-
na.

Bedomning av bestimmelserna i forordningen

Den aktuella forordningen ér enligt ingressen utfirdad med stdd av 88 § 3 punkten och 109 § 2
mom. i beredskapslagen. De hér bestimmelserna i beredskapslagen, liksom ocksa 2 och 6 § i
statsrddets ibruktagningsforordning, utgér grunden for den nu aktuella tillimpningsforordningen.

I beredskapslagens 88 § 3 punkt sigs att det for tryggande av befolkningens social- och hélsovard
under undantagsforhallanden som avses i 3 § 1, 4 och 5 punkten genom férordning av statsradet
kan foreskrivas att kommunen kan avsta fran ansvaret for ordnande av dagvard enligt lagen om
barndagvérd, om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare kan ordna vérden av barnen pé an-
nat sitt. Bestimmelser om ansvaret finns for narvarande i lagen om smabarnspedagogik.

I beredskapslagens 109 § 2 mom. sédgs att for tryggande av nddvindig undervisning och utbild-
ning under undantagsforhallanden som avses i 3 § 5 punkten kan de skyldigheter som anordnare
av verksamheten som avses i den lagen har att ordna undervisning och annan verksamhet samt
maltids- och transportférméner och inkvartering begrénsas pa det sitt som narmare bestims ge-
nom forordning av statsrddet. Dessutom kan undervisnings- och kulturministeriet skjuta upp an-
ordnandet av studentexamen med hdgst sex ménader at gangen.

Enligt 2 § i statsradets ibruktagningsforordning kan kommunens rétt enligt 88 § i beredskapsla-
gen att avsta fran uppgifter som géller anordnande av dagvérd tillimpas i hela landet. Enligt 2 § i
den tillimpningsforordning som nu granskas kan kommunen avstd fran ansvaret for att ordna
smabarnspedagogik, om barnets fordldrar eller andra vardnadshavare kan ordna véarden av bar-
nen pa annat sitt. Bestimmelsen innebir ett visentligt ingrepp i grundlagens 19 § 3 mom. om
skyldighet for det allménna att tillforsdkra var och en tillrdckliga socialtjénster och stddja famil-
jerna och andra som svarar for omsorgen om barn sé att de har mojligheter att trygga barnens vil-
fard och individuella uppvixt. Bestimmelsen giller ocksa ritten till undervisning som tryggas i
16 § 2 mom. i grundlagen (se t.ex. GrUU 12/2015 rd).
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En utbildningsanordnare som avses i lagen om grundldggande utbildning &r inte skyldig att ordna
sddan undervisning eller annan verksamhet som avses i lagen om grundldggande utbildning som
nérundervisning i skolan eller pa nagot annat stélle dér undervisning ordnas, stir deti 3 § i til-
lampningsférordningen. I bestimmelsen begrinsas dessutom utbildningsanordnarens skyldighet
att ordna bland annat stod for larande och elevvard enligt lagen om grundldggande utbildning. Be-
stimmelsen innebdr betydande avvikelser frén vars och ens subjektiva ritt till avgiftsfri grund-
laggande utbildning enligt 16 § 1 mom. i grundlagen.

Forordningens 4—10 § utgor vésentliga undantag fran den lika mojlighet som tillférsékras var
och en enligt 16 § 2 mom. i grundlagen att enligt sin forméga fa &ven annan &n grundliggande ut-
bildning samt utveckla sig sjalv.

Grundlagsutskottet betonar att deti23 § i grundlagen stélls ett krav pa nodvéndighet for inskrank-
ningar i de grundlaggande fri- och réttigheterna. Utskottet faster ocksa uppméarksamhet vid 4 § i
beredskapslagen, dar det sigs att de befogenheter lagen ger far utévas endast pé ett sddant sétt
som dr nodvéndigt for att syftet med lagen ska kunna nas och som stér i rétt proportion till det mal
som efterstrivas genom utdvandet av befogenheterna.

Begrinsningarna enligt forordningen innebédr delvis ett djupgaende ingrepp i de grundldggande
fri- och réttigheterna. Regleringen har dock ett godtagbart syfte att forhindra okontrollerad sprid-
ning av pandemin. Syftet med bestimmelserna &r att omedelbart skydda ménniskors rétt till liv.
En okontrollerad spridning av pandemin skulle innebéra ett allvarligt hot mot rétten till liv. Enligt
utredning kan det bedomas att staingningen av daghem och ldroanstalter atminstone i viss man ar
ett effektivt sitt att bromsa spridningen av den farliga smittsamma sjukdomen. Enligt utskottet ar
det ocksa relevant att det med undantag for smébarnspedagogiken inte &r fraga om att undervis-
ningen upphor, utan i huvudsak om att det ordnas distansundervisning i stéllet for ndrundervis-
ning. Utskottet anser att regleringen i huvudsak &r dandamalsenlig, att den &r nddvéndig i ljuset av
inkomna uppgifter och att den med beaktande av den relativt korta giltighetstiden ocksa ar foren-
lig med proportionalitetskravet.

Grundlagsutskottet faster dock uppmérksamhet vid 3 § 4 mom. i férordningen, sadant det lyder i
statsrddets forordning (126/2020). Enligt bestimmelsen ska begransningarna i skyldigheten att
ordna grundldggande utbildning inte gilla sddana elever inom forskoleundervisningen, elever i
arskurs 13 inom den grundldaggande utbildningen och sddana elever som fatt ett beslut om sarskilt
stod enligt lagen om grundldggande utbildning och vars vardnadshavare arbetar inom omraden
som dr kritiska med tanke p& samhaéllets funktion. Enligt motiveringspromemorian ska bestdm-
melsen tillforsékra arbetande fordldrar tillgéng till barnavérd. Motiveringspromemorian innehall-
er en omfattande forteckning 6ver dem som arbetar inom omraden som é&r kritiska med tanke pé
samhéllets funktion (s. 2—4). Forteckningen avses inte vara uttommande. Enligt promemorian
har undervisnings- och kulturministeriet en uppdaterad lista pa sin webbplats (s. 4).

Bestimmelserna i 3 § 4 mom. &r relevanta med avseende pa jamlikhetsbestimmelsen i 6 § i
grundlagen. Utskottet anser att regleringens syfte i sig dr godtagbart och att regleringen i huvud-
sak &r proportionerlig. Enligt utskottet framgar det dock inte alls av férordningen eller motive-
ringspromemorian till den pé vilka grunder man ska bedéma att vardnadshavaren arbetar inom
omraden som &r kritiska med tanke pa samhéllets funktion. Regleringsséttet i 3 § 4 mom. &r déar-
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med oftrenligt med 6 § i grundlagen. Enligt utskottet &r 3 § 1 forordningen problematisk saddan
den lyder i statsradets forordning (126/2020). Regleringen é&r i och for sig motiverad men borde
ha utformats genom vésentligt mer exakta och noggrant avgrénsade férordningsbestimmelser om
ménniskor som arbetar inom omraden som é&r kritiska med tanke pa samhéllets funktion eller om
grunderna for definitionen av en sddan grupp av ménniskor.

Men den 20 mars ldmnade statsrddet en forordning om dndring av 3 § i statsrddets forordning om
temporéra begrinsningar av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och
utbildning. Avgrinsningen géllande fordldrarnas verksamhet inom de kritiska omradena i sam-
héllet har strukits. Utskottet har inget att invéinda mot strykningen. Utskottet anser att statsradet
har forfarit korrekt nir det géller att utan drdjsmal korrigera den problematiska bestimmelsen.

I fréga om bestdmmelserna om grundldggande utbildning papekar utskottet att férordningen inte
innehéller bestimmelser om skolmaltider (se d&ven KuUU 2/2020 rd och KuUU 3/2020 rd). Av-
giftsfri grundldggande utbildning innebér i enlighet med grundlagsutskottets uttalande i samband
med reformen av de grundlaggande fri- och rittigheterna ocksa tillricklig foda (GrUB 25/1994
rd, s. 10). Utskottet vill att statsradet faster allvarlig uppmérksamhet vid detta. Statsradet méste
noga bevaka huruvida forutséttningarna for tillimpning av beredskapslagen och utévningen av de
befogenheter som anges i den uppfylls och vara uppmérksamt pé eventuella problem vid tilldmp-
ningen (GrUB 2/2020, s. 5).

Det finns inga réttsliga hinder for att tillimpningsférordningen (126/2020), som éndrats genom
statsradets forordning (131/2020), ska forbli i kraft.
FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen beslutar att de gdllande 1 och 2 samt 4—11 § i statsrddets forordning om tem-
pordra begrdnsningar av skyldigheten att ordna smdbarnspedagogik samt undervisning
och utbildning inte upphdvs och
att forordningen om dndring av 3 § i statsrddets forordning om tempordra begrdinsningar

av skyldigheten att ordna smabarnspedagogik samt undervisning och utbildning inte upp-
hdvs.
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Helsingfors 25.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vinst

medlem Markus Lohi cent

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saml

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd
ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd
erséttare liris Suomela grona

ersittare Sari Tanus kd.

Sekreterare var
utskottsrad Mikael Koillinen

utskottsrad Matti Marttunen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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