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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2005 rd

Berittelse om regeringens atgirder under ar

2004

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sénde den 6 april 2005 beréttelsen om
regeringens  atgdrder under ar 2004
(B 3/2005 rd) till grundlagsutskottet for bered-

ning.

Utlitanden

I enlighet med riksdagens beslut har alla fackut-
skott utom utrikesutskottet ldmnat utldtande om
drendet. Utladtandena &r bifogade betdnkandet

(FiUU 18/2005 rd, FvUU 16/2005 rd, LaUU
11/2005 rd, KoUU 9/2005 rd, JsUU 11/2005 rd,
FsUU 6/2005 rd, KuUU 8/2005 rd, ShUU 6/2005
rd, EKUU 13/2005 rd, FrUU 2/2005 rd, AjUU
7/2005 rd och MiUU 20/2005 rd).

Samband med andra handlingar
Utrikesutskottet har ldmnat ett betinkande om
avsnittet utrikes- och sdkerhetspolitiken (UtUB
12/2005 rd).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av riksdagens stindpunkter

Syftet med behandlingen i fackutskott

Sedan 1998 har regeringens beréttelse om sina
atgirder haft ett nytt uppldgg. Berittelsen bestar
av tre delar. Den forsta delen ér ett allmént av-
snitt med en kortfattad rapport om genomforan-
det av regeringsprogrammet och om regeringens
EU-politik samt en allmén overblick dver verk-
samheten inom varje ministerium. Den andra de-
len &r en utrikes- och sidkerhetspolitisk Gver-
blick. I den tredje delen ingér regeringens atgar-
der ministerium for ministerium med anledning
av riksdagsbeslut.

I riksdagens arbetsordning fran 2000 forbe-
holls berdttelsen om regeringens atgirder en sir-
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stillning i riksdagsbehandlingen som innebér att
tva utskott, grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet, bada lamnar beténkande till plenum om
berittelsen. Med stod av 32 § 4 mom. i arbets-
ordningen behandlar utrikesutskottet berittel-
sen ndr det giller utrikes- och sdkerhetspolitik
och grundlagsutskottet till dvriga delar. Utifran
ett beslut av riksdagen yttrar sig de dvriga per-
manenta fackutskotten om berittelsen till grund-
lagsutskottet (TKF 1/1999 rd, s. 20).
Yttrandeforfarandet har flera olika syften.
Tack vare forfarandet far varje utskott mojlighet
att yttra sig om regeringens atgarder med anled-
ning av de uttalanden som respektive utskott f6-
reslagit i sina betdnkanden och som godkénts av
riksdagen. I berittelsen redogdrs till exempel for
vilka atgérder det behoriga ministeriet har vidta-
git med anledning av uttalandena. I forekom-
mande fall anges ocksa orsakerna till varfor re-
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geringen uppger att ett uttalande inte foranleder
nagra atgirder fran regeringens sida. Det ingar i
fackutskottens uppdrag att inom ramen for sitt
ansvarsomrade gora en bedomning av om reger-
ingens standpunkt kan accepteras eller inte.
Denna uppf6ljning av riksdagens uttalanden ar,
enligt grundlagsutskottets uppfattning, ett mini-
mikrav som varje utskott bor uppfylla i behand-
lingen av regeringens berittelse. Dessutom kan
utskotten med hjilp av yttrandeforfarandet gora
en utvirdering av regeringens verksamhet under
aret inom respektive utskotts ansvarsomrade. I
behandlingen av berittelsen kan fackutskotten
ockséd i Overensstimmelse med gillande praxis
ta upp specialteman som de av en eller annan or-
sak anser vara nddvindiga.

Uttalanden pd grundval av betdnkanden frdn
grundlagsutskottet

Proportionalitet i riksdagsval. Uttalandet
(s. 138) hanfor sig till proposition RP 1/1998 rd.
Riksdagen forutsatte att regeringen utreder pro-
portionalitetsproblemen vid riksdagsval och i f6-
rekommande fall bereder dndringar i vallagstift-
ningen som dels stirker proportionaliteten, dels
forhindrar splittring av det politiska faltet. I
samband med proposition RP 48/1998 rd god-
kinde riksdagen ett liknande uttalande (s. 139).

I berdttelsen om sina atgérder 2002 motivera-
de regeringen varfor den ansag fragan vara slut-
behandlad for den da avslutade valperioden.
Grundlagsutskottet godtog forklaringen, men
ansag det dndd nodvandigt att regeringen fram-
over redogor for sina nya atgirder med anled-
ning av uttalandena.

Justitieministeriet tillsatte den 27 april 2004
en kommission med uppgift att utreda och utvir-
dera hur det nuvarande valsystemet fungerar
med avseende pé forhallandet mellan véljare och
riksdagsledamoter samt att ladgga fram forslag
till hur valsystemet kunde forbittras. Kom-
missionen ska utreda mdjligheterna att forbattra
proportionaliteten i riksdagsval. Kommissionen
ar ett led 1 politikprogrammet for medborgarin-
flytande som finns inskrivet i regeringsprogram-
met for statsminister Matti Vanhanens regering.

Enligt atgdrdsberittelsen gick kommissionens
mandat ut den 31 maj 2005.

Framtida regeringsberittelser bor ocksé rap-
portera nya atgirder med anledning av uttalan-
dena.

Forfattningssamlingen och  forfattningsdata.
Det forsta uttalandet (s. 140) géller proposition
RP 174/1999 rd. Regeringen fOrutsatte att mer-
virdesskattelagen tolkas sa att Finlands forfatt-
ningssamling betraktas som skattefri tidskrift i
den mening som lagen avser. Det andra uttalan-
det géller fortydligande och komplettering av
mervirdesskattelagen s att Finlands forfatt-
ningssamling och riksdagshandlingarna kan be-
traktas som momsfria trycksaker.

Regeringen anser det inte befogat att bredda
skattefriheten for abonnerade tidningar och tid-
skrifter genom lagdndringar. I betdnkandet om
regeringens beréttelse for 2001 framholl grund-
lagsutskottet att Finlands forfattningssamling
och riksdagshandlingarna har en sidrstdllning
som officiella publikationer och ansdg det dir-
for nodvindigt att momsreglerna omprovas i
detta hinseende. Grundlagsutskottet ansag vida-
re att regeringen inom sig bor gora en sadan ut-
redning och ldmna den till utskottet for kénne-
dom. Vidare ansag utskottet det onddigt att utta-
landena ndmns i berdttelsen nér utredningen har
gjorts (GrUB 12/2002 rd, s. 3). I samband med
regeringens beréttelse for sina atgarder ar 2002
upprepade utskottet denna uppfattning (GrUB
5/2003 rd, s. 2) och &r 2003 (GrUB 2/2005 rd, s.
2/I1). An s4 linge har grundlagsutskottet inte fatt
négon utredning. Darfor bor uttalandena och de
anknytande atgirderna ocksé framover rapporte-
ras i berdttelsen.

Alands sjilvstyrelse. Uttalandet (s. 146) hinfor
sig till proposition RP 18/2002 rd. Riksdagen
forutsatte att regeringen i samrad med landska-
pet Aland skyndsamt utreder om bestimmelser-
na i sjilvstyrelselagen om grunderna for presi-
dentens utdvande av sin vetordtt behdver dndras
till den del det giller relationen mellan land-
skapslagarna och kravet i internationella kon-
ventioner och EG-réttsakter och att regeringen



lamnar en proposition med forslag till lag om
andring av sjdlvstyrelselagen i detta hdnseende. I
ett annat uttalande betrdffande samma proposi-
tion forutsatte riksdagen att regeringen utreder
behov och mojligheter att féra 6ver den special-
uppgift som finns inskriven i 19 § i sjilvstyrel-
selagen fran hogsta domstolen till nagot annat
oberoende rattskipningsorgan.

Med anledning av uttalandet har justitieminis-
teriet fort diskussioner med landskapsregering-
en pa Aland. Enligt regeringens uppfattning har
systemet huvudsakligen fungerat tillfredsstil-
lande. En dndring av systemet ar forknippad med
principiellt viktiga konstitutionella fragor och
fragor som hinfor sig till grunderna for Alands
sjalvstyrelse. Regeringen menar att det inte finns
nagot behov av skyndsamma reformer och att re-
former inte kan inledas utan grundliga utred-
ningar. Justitieministeriet har av denna anled-
ning bestillt en utredning av en utomstaende ex-
pert. Utredningen ska enligt planerna bli klar
inom oktober 2005.

Ocksd framdver bor regeringen rapportera
vilka nya atgdrder som vidtagits med anledning
av uttalandena.

Sdrskilda bestimmelser om kyrkliga helger. Ut-
talandet (s. 159) hénfor sig till proposition RP
249/2001 rd. Riksdagen forutsatte att regering-
en later reda ut vilka sirskilda bestimmelser om
kyrkliga helger som behdvs med beaktande av
bestimmelserna om de grundldggande fri- och
rittigheterna.

I beréttelsen ségs att reglerna for kyrkliga hel-
ger &r spridda over flera ministeriers ansvarsom-
radden. Fragan giller sdrskilt reglerna for offent-
liga tillstdllningar i forhéllande till Oppettiderna
for inkvarterings- och forplagnadsrorelser. Riks-
dagen behandlar for nérvarande proposition RP
138/2004 rd med forslag till lag om inkvarte-
rings- och forplédgnadsverksamhet samt vissa la-
gar som har samband med den. I propositionen
foreslds inga specialbestimmelser om dppetti-
der under helger for inkvarterings- och forplég-
nadsrorelser.
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Den utredning som riksdagen forutsitter i sitt
uttalande bor enligt regeringen lampligen goras
forst ndr reglerna for inkvarterings- och forplag-
nadsverksamhet har reviderats. D& har man stor-
re erfarenhet av vilka effekter de upphédvda be-
stimmelserna om s.k. n6jesforbud har haft.

Rapporteringen i berittelsen gors pa behorigt
sitt. Regeringen har dndd anledning att ocksa
framover redovisa sina atgirder i anknytning till
uttalandet.

Utlatandena fran fackutskotten

I utlatandena till grundlagsutskottet yttrar sig
fackutskotten for det mesta om riksdagens tidi-
gare uttalanden inom sina ansvarsomraden. Vis-
sa av utskotten gar dessutom in pé specialteman i
sina utldtanden. Grundlagsutskottet har inte gétt
nidrmare in pa fackutskottens synpunkter visavi
uttalandena eller 6ver lag kommenterat uttalan-
dena. Utskottet foreslar emellertid ett uttalande
(Utskottets forslag till uttalande) dér det forut-
sdtts att regeringen pa behdrigt sitt beaktar de
anmirkningar till riksdagens tidigare uttalanden
som ingdr i betdnkandet och i de bifogade utta-
landena och som ir ténkta att uppmérksammas
av regeringen samt 6vriga kommentarer, om de
kriver atgirder fran regeringens sida.

Forslag till beslut
Grundlagsutskottet foreslar

att betinkandet sdnds till regeringen
for kinnedom och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen pd
behorigt sdtt beaktar de anmdrkningar
till tidigare uttalanden fran riksdagen
som ingdr i betdnkandet och i de bifoga-
de utldtandena samt ovriga kommenta-
rer, om de giller regeringen.
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Helsingfors den 30 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /gréna
Annika Lapintie /vinst
Outi Ojala /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

Klaus Pentti /cent
Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd.
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