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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
7/2007 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2006

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 april 2007 en be-
rattelse om regeringens atgarder under ar 2006
(B 4/2007 rd) till grundlagsutskottet for bered-
ning samt till utrikesutskottet fér beredning ro-
rande utrikes- och sédkerhetspolitiken och be-
stimde samtidigt att de 6vriga utskotten ska lam-
na utlatande i saken till grundlagsutskottet.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har de dvriga
utskottena lamnat utlatande i drendet utom utri-

kesutskottet. Utlatandena (FiUU 1/2007 rd,
FvUU 9/2007 rd, LaUU 9/2007 rd, KoUU
2/2007 rd, JsUU 7/2007 rd, FsUU 1/2007 rd,
KuUU 3/2007 rd, ShUU 4/2007 rd, EkUU
6/2007 rd, FrUU 2/2007 rd, AjUU 2/2007 rd och
MiUU 3/2007 rd) &terges efter betédnkandet.

Samband med andra handlingar

Utrikesutskottet har ldmnat ett betidnkande i
drendet rorande utrikes- och sdkerhetspolitiken
(UtUB 1/2007 rd).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Behandlingen av riksdagens stindpunkter

Syftet med behandlingen i fackutskott

Sedan 1998 har regeringens beréttelse om sina
atgdrder haft ett nytt upplagg. Berdttelsen bestar
av tre delar. Den forsta delen &r ett allméint av-
snitt med en kortfattad rapport om genomféran-
det av regeringsprogrammet och om regeringens
EU-politik samt en allmin 6verblick 6ver verk-
samheten inom varje ministerium. Den andra de-
len dr en utrikes- och sdkerhetspolitisk over-
blick. I den tredje delen ingér regeringens atgér-
der ministerium for ministerium med anledning
av riksdagsbeslut.

B 4/2007 rd

I riksdagens arbetsordning fran 2000 forbe-
holls berdttelsen om regeringens atgarder en sér-
stdllning 1 riksdagsbehandlingen som innebair att
tva utskott, grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet, bada lamnar betdnkande till plenum om
berittelsen. Med stéd av 32 § 4 mom. i arbets-
ordningen behandlar utrikesutskottet berattel-
sen nér det géller utrikes- och sdkerhetspolitik
och grundlagsutskottet till dvriga delar. Utifran
ett beslut av riksdagen yttrar sig de 6vriga per-
manenta fackutskotten om berittelsen till grund-
lagsutskottet (TKF 1/1999 rd).

Yttrandeforfarandet har flera olika syften.
Tack vare forfarandet far varje utskott mojlighet
att yttra sig om regeringens atgiarder med anled-
ning av de uttalanden som respektive utskott f6-
reslagit 1 sina betdnkanden och som godkénts av
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riksdagen. I beréttelsen redogors till exempel for
vilka atgédrder det behdriga ministeriet har vidta-
git med anledning av uttalandena. 1 forekom-
mande fall anges ocksa orsakerna till varfor re-
geringen uppger att ett uttalande inte foranleder
nagra dtgarder fran regeringens sida. Det ingér i
fackutskottens uppdrag att inom ramen for sitt
ansvarsomrdde gora en beddmning av om reger-
ingens standpunkt kan accepteras eller inte.
Denna uppf6ljning av riksdagens uttalanden ér,
enligt grundlagsutskottets uppfattning, ett mini-
mikrav som varje utskott bor uppfylla i behand-
lingen av regeringens berdttelse. Dessutom kan
utskotten med hjdlp av yttrandeforfarandet gora
en utvdrdering av regeringens verksamhet under
aret inom respektive utskotts ansvarsomréde. I
behandlingen av berittelsen kan fackutskotten
ocksd 1 dverensstimmelse med géllande praxis
ta upp specialteman som de av en eller annan or-
sak anser vara ndodvandiga.

Uttalanden pa grundval av betinkanden frdan
grundlagsutskottet

Proportionalitet i riksdagsval. Proportionalitet i
riksdagsval. Uttalandet (s. 147) hinfor sig till
proposition RP 1/1998 rd. Riksdagen forutsatte
att regeringen utreder proportionalitetsproble-
men vid riksdagsval och i forekommande fall be-
reder dndringar i vallagstiftningen om dels stér-
ker proportionaliteten, dels forhindrar splittring
av det politiska féltet. I samband med proposi-
tion RP 48/1998 rd godkinde riksdagen ett lik-
nande uttalande (s. 148).

I berittelsen om sina dtgarder 2002 motivera-
de regeringen varfor den ansag fragan vara slut-
behandlad for den da avslutade valperioden.
Grundlagsutskottet godtog forklaringen, men
ansag det 4nda nodvandigt att regeringen framo-
ver redogor for sina nya atgirder med anledning
av uttalandena.

Justitieministeriet tillsatte den 27 april 2004
en kommission med uppgift att utreda och utvér-
dera hur det nuvarande valsystemet fungerar
med avseende pa forhallandet mellan véljare och
riksdagsledaméter samt att ldgga fram forslag
till hur valsystemet kunde forbattras. Kommissi-
onen skulle utreda mojligheterna att forbattra

proportionaliteten i riksdagsval. Kommissionen
var ett led i politikprogrammet f6r medborgarin-
flytande som finns inskrivet i regeringsprogram-
met for statsminister Matti Vanhanens forsta re-
gering. I ett betdnkande den 7 juni 2005 ansag
kommissionen inte att den kunde foresld nagra
16sningar pad problemet. Déremot foreslog den
att justitieministeriet skulle tillsétta en ny ar-
betsgrupp med uppgift att grundligt utreda bl.a.
mojligheterna att forbéttra den politiska propor-
tionaliteten i valkretsar av olika storlek.

Véren 2006 beslot regeringen att drendet inte
ska beredas under innevarande valperiod men
justitieministeriet fick 1 uppdrag att géra en pro-
memoria om saken infor de regeringsforhand-
lingar som skulle foras efter riksdagsvalet 2007.
Statsminister Matti Vanhanens andra regering
reformerar enligt sin regeringsforklaring valsys-
temet sa att proportionaliteten vid val blir sa bra
och enhetlig som mdjlig och att den regionala re-
presentationen kan sdkerstillas 1 mdjligaste
man. Avsikten dr att revidera vallagstiftningen
med utgangspunkt i den rddande valkretsmodel-
len. Till grund for reformen laggs ett system med
valomraden som omfattar hela Finland och som
innebér ett forbud mot valférbund vid riksdags-
val. Justitieministeriet har tillsatt en kommitté
for att bereda drendet. Avsikten &r att reformen
blir verklighet senast i i riksdagsvalet 2015.

Regeringen boér ocksd framdver rapportera
vilka nya 4tgdrder som vidtagits anledning av ut-
talandena.

Forfattningssamlingen och  forfattningsdata.
Enligt ett uttalande som fogats till regeringens
proposition RP 174/1999 rd ska mervérdesskat-
telagen tolkas s& att Finlands forfattningssam-
ling betraktas som skattefri tidskrift i den me-
ning som lagen avser. Det andra uttalandet géll-
de fortydligande och komplettering av mervér-
desskattelagen sé att Finlands forfattningssam-
ling och riksdagshandlingarna kan betraktas som
momsfria trycksaker.

Regeringen anser det inte befogat att bredda
skattefriheten for abonnerade tidningar och tid-
skrifter genom lagdndringar. I betéinkandet om
regeringens beréttelse for 2001 framholl grund-



lagsutskottet att Finlands forfattningssamling
och riksdagshandlingarna har en sérstillning
som officiella publikationer och ansag det dér-
for nddvandigt att momsreglerna omprovas i
detta hinseende. Grundlagsutskottet ansag vida-
re att regeringen inom sig bor gora en sddan ut-
redning och ldmna den till utskottet for kinne-
dom. Vidare ansdg utskottet det onddigt att utta-
landena ndmns i berdttelsen nér utredningen har
gjorts (GrUB 12/2002 rd). Utskottet har uppre-
pat denna stdndspunkt i samband med behand-
lingen av Atgirdsberittelsen for 2002 (GrUB
5/2003 rd), 2003 (GrUB 2/2005 rd), 2004 (GrUB
7/2005 rd) och 2005 (GrUB 6/2006 rd).

Regeringen beskriver problematiken i sin be-
rattelse pa sid. 137 med utgangspunkt i moms-
lagstiftningen och gemenskapsritte. Uttalande-
na behdver inte langre tas upp i atgérdsberittel-
sen.

Alands sjilvstyrelse. Enligt ett uttalande i an-
slutning till proposition RP 18/2002 rd forutsat-
te riksdagen att regeringen i samrdd med land-
skapet Aland skyndsamt utreder om bestimmel-
serna i sjalvstyrelselagen om grunderna for pre-
sidentens utdvande av sin vetordtt behdver dnd-
ras till den del det géiller relationen mellan land-
skapslagarna och kravet i internationella kon-
ventioner och EG-rittsakter och att regeringen
lamnar en proposition med forslag till lag om
andring av sjilvstyrelselagen i detta hidnseende. I
ett annat uttalande betrdffande samma proposi-
tion forutsatte riksdagen att regeringen utreder
behov och mojligheter att fora over den special-
uppgift som finns inskriven i 19 § i sjdlvstyrel-
selagen fran hogsta domstolen till ndgot annat
oberoende rittskipningsorgan.

Med anledning av uttalandet har justitieminis-
teriet fort diskussioner med landskapsregering-
en pa Aland. Enligt regeringens uppfattning har
systemet huvudsakligen fungerat tillfredsstil-
lande. En dndring av systemet ar férknippad med
principiellt viktiga konstitutionella frdgor och
fragor som hinfor sig till grunderna for Alands
sjalvstyrelse. Regeringen menar att det inte finns
nagot behov av skyndsamma reformer och att re-
former inte kan inledas utan grundliga utred-
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ningar. Justitieministeriet har av denna anled-
ning bestdllt en utredning av en utomstdende ex-
pert. Utredningen gavs offentlighet i mars 2006
och har sénts for remiss till landskapsregering-
en, Alandsdelegationen, hogsta domstolen och
justitiekanslern 1 statsrddet.

Regeringen anser utifran utredningen i dren-
det att problematiska situationer dr sa pass sill-
synta och osannolika att de inte stoder en grund-
liggande dndring av sjdlvstyrelsesystemet pa det
sitt som foreslagits i riksdagens forsta uttalan-
de. Utredningen och utlatandena visar ocksa att
det inte finns behov av att fora 6ver den uppgift
att ge utldtande som hénfor sig till lagstiftnings-
kontrollen &ver landskapslagarna fran hogsta
domstolen till ndgot annat organ. En eventuell
overforing av uppgiften kan inte heller motive-
ras ur kostnads- eller effektivitetssynvinkel. En-
ligt regeringens uppfattning ger uttalandena inte
langre anledning till fortsatta atgarder

Utskottet nojer sig med utredningen och an-
ser att inga fortsatta atgarder krdvs. Uttalandena
behdver inte langre tas upp 1 berédttelsen.

Sdrskilda bestimmelser om kyrkliga helger. Ut-
talandet (s. 167) hanfor sig till proposition RP
249/2001 rd. Riksdagen forutsatte att regering-
en later reda ut vilka sérskilda bestimmelser om
kyrkliga helger som behdvs med beaktande av
bestimmelserna om de grundldggande fri- och
rittigheterna.

I beriéttelsen ségs att reglerna for kyrkliga hel-
ger dr spridda over flera ministeriers ansvarsom-
raden. Fragan géller sérskilt reglerna for offent-
liga tillstdllningar i férhéllande till 6ppettiderna
for inkvarterings- och forplidgnadsrorelser. Den
nya lagen (308/2006) om sadan affirsverksam-
het tradde i kraft i borjan av oktober 2006. Den
innehéller inga sdrskilda bestimmelser om in-
kvarterings- och forpldgnadsrorelsernas dppetti-
der under kyrkliga helger.

Enligt regeringen &r det 4ndamalsenligt att in-
leda det utredningsarbete som forutsétts i utta-
landet forst efter att regleringen av inkvarte-
rings- och forpldgnadsverksamhet har revide-
rats, dd man dven har ldngre erfarenhet av verk-
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ningarna av upphdvandet av den s.k. bestimmel-
sen om ndjesforbud.

Rapporteringen i berdttelsen &r tillfredsstil-
lande och det ar inte ldngre nddvandigt att i be-
rattelsen redovisa atgdrder med anledning av ut-
talandet.

Utlatandena fran fackutskotten

I utlitandena till grundlagsutskottet yttrar sig
fackutskotten for det mesta om riksdagens tidi-
gare uttalanden inom sina ansvarsomréden. Vis-
sa av utskotten gar dessutom in pa specialteman i
sina utlatanden. Grundlagsutskottet har inte gatt
nirmare in pa fackutskottens synpunkter visavi
uttalandena eller 6ver lag kommenterat uttalan-
dena.

Med anledning av framtidsutskottets allmént
héllna och konstitutionellt inriktade utldtande
konstaterar grundlagsutskottet att det inom ra-
men for riksdagens utskottsvisende hor till
grundlagsutskottet att i forekommande fall ut-
veckla grundlagen och den lagstiftning som i
sakligt hidnseende har nira samband med den.

Helsingfors den 4 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Karkkéinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.

Detta géller dven utvecklingen av konstitutio-
nell praxis. Grundlagsutskottet papekar dessut-
om att framtidsutskottet inte alls i sitt utlatande
har utvdrderat de utredningar fran regeringen
som rapporteras i beréttelsen och som riksdagen
godkdnt pd framtidsutskottets initiativ. Detta
trots att grundlagsutkottet upprepade génger har
understrukit att det minimikrav som stélls pa
fackutskotten nér atgirdsberittelsen behandlas
ar att de foljer hur riksdagens uttalanden har 4t-
gérdats.

Férslag till beslut

Grundlagsutskottet anfor att riksdagen godkén-
ner foljande uttalande

Riksdagen har inget att anmdrka med
anledning av berdttelsen men forutsdt-
ter att regeringen pd behérigt sdtt beak-
tar de pdpekanden till tidigare uttalan-
den fran riksdagen som ingdr i betdin-
kandet och i de bifogade utldatandena
samt ovriga uttalanden, om de gdiller
regeringen.

Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd
ers. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna.
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