Betinkande GrUB 7/2022 rd— B 18/2022 rd

Grundlagsutskottet

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2021

INLEDNING
Remiss

Riksdagens justiticombudsmans berittelse ar 2021 (B 18/2022 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for betdnkande och till utrikesutskottet, finansutskottet, revisionsutskottet,
forvaltningsutskottet, lagutskottet, kommunikationsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet, for-
svarsutskottet, kulturutskottet, social- och hédlsovardsutskottet, ekonomiutskottet, underrattelse-
tillsynsutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet och miljoutskottet for
utlatande. Tidsfrist for utlatandet: 11.1.2023.

Utlatande

Utlatande har lamnats av:
- kulturutskottet KuUU 28/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Petri Jddskeldinen, riksdagens justiticombudsmans kansli
- bitrddande justiticombudsman Pasi P6lonen, riksdagens justiticombudsmans kansli

- bitrddande justiticombudsman Maija Sakslin, riksdagens justiticombudsmans kansli

- referendarierdd, JL, VH Mikko Sarja, riksdagens justiticombudsmans kansli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Enligt 109 § 2 mom. i grundlagen ger riksdagens justiticombudsman arligen till riksdagen en
berittelse om sin verksamhet samt om réttskipningens tillstind och om de brister i lagstiftningen
som justiticombudsmannen har observerat. Justiticombudsmannens beréttelse for 2021 ldmnades
till riksdagen 1 april 2022. Den remitterades till grundlagsutskottet i oktober samma ar. De dvriga
fackutskotten gavs tillfille att yttra sig i drendet senast den 11 januari 2023. Kulturutskottet [dm-
nade grundlagsutskottet ett utlitande (KuUU 28/2022 rd) dér utskottet féste uppmérksamhet
bland annat vid att justitiecombudsmannens laglighetsévervakning inom undervisningssektorn
kraver tillricklig finansiering.
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(2) 1 enlighet med véletablerad praxis har grundlagsutskottet i behandlingen av beréttelser fran
justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman vanligen inte sérskilt tagit stall-
ning till de hogsta laglighetsévervakarnas enskilda avgdranden eller stillningstaganden (se t.ex.
GrUB 11/2021 rd, stycke 13 och de betinkanden som det hinvisas till ddr, GrUB 16/2020 rd,
GrUB 5/2018 rd, GrUB 1/2017 rd, GrUB 3/2016 rd och GrUB 8/2015 rd). Utskottet har betonat
laglighetskontrollens oberoende och har saledes inte heller konstitutionellt ansett det vara helt
korrekt att riksdagens fackutskott i sina utldtanden till grundlagsutskottet behandlar enskilda kla-
gomalsavgoranden (GrUB 16/2021 rd, stycke 18).

(3) Grundlagsutskottet inskdrper dessutom, precis som tidigare, att utskottets uppgifter laggs fast
174 § 1 grundlagen och andra grundlagsbestdmmelser och att utskottet inte tar upp enskilda med-
borgares skrivelser till behandling (PeVP 13/2019 vp, § 10, se dven PeVP 95/2018 vp, § 14). En-
skilda medborgares begidranden om undersdkning och omprovning eller klagomal och andra lik-
nande skrivelser till utskottet som géller riksdagens justiticombudsmans verksamhet féranleder
alltsa inga atgérder i utskottet. Grundlagsutskottet &r inte besvérsinstans i frdga om justiticom-
budsmannens klagomalsavgdranden.

Berdttelsens huvudsakliga innehdall

(4) Berittelsen fran riksdagens justiticombudsman (JO) innehaller inldgg av justiticombudsman-
nen och bitrddande justiticombudsménnen, en allmén Sversikt dver justiticombudsmannainstitu-
tionen under aret samt avsnitt om dels de grundlaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna, dels laglighetskontrollen inom olika sektorer. Berittelsen ger en 6verskadlig bild av
JO:s verksamhet och problemen inom laglighetskontrollen.

Justitiecombudsmannens verksamhet i siffror

(5) Under aret lamnades det in 7 732 klagomal, vilket &r nastan 700 fler &n 2020. Under de tre se-
naste redovisningséren, det vill sdga 2019, 2020 och 2021, har det lamnats in rekordménga kla-
gomal. Varje &r har antalet klagoméal 6kat med 6ver 10 procent och sammanlagt med hela 38 pro-
cent under de tre dren. Under 2021 avgjordes 7 892 klagomal. I slutet av &ret fanns det inga an-
hingiga klagomal som var over ett ar gamla.

(6) JO avgjorde 91 egna initiativ. Av klagomélen och initiativen resulterade omkring 14 procent
i atgarder fran JO:s sida. P4 grund av coronaepidemin gjordes under aret endast 39 inspektioner,
och dven de huvudsakligen som dokumentgranskningar, medan det fére coronaepidemin gjordes
over 100 inspektioner per ar. P4 stdllen dar manniskor &r eller kan héllas frihetsberévade genom-
fordes sammanlagt 15 oanmaélda inspektioner (16 &r 2020 och 60 &r 2019). Av dem var 2 (4 ar
2020 och 45 ar 2019) oanmailda s kallade dverraskningsinspektioner.

Inldgg av justitiecombudsmannen och bitrddande justiticombudsmannen
(7) Justiticombudsman Jaéskeldinens inldgg handlar om den nya lagen om férdelningen av upp-

gifterna mellan justitiekanslern i statsrddet och riksdagens justiticombudsman, som trddde i kraft
den 1 oktober 2022. Ombudsmannen anser att den nya lagen &r lyckad och att den nya uppgifts-
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fordelningslagen stirker justiticombudsmannens roll sérskilt nir det géller att 6vervaka utsatta
personers rattigheter och hur de bemots samt sékerhetsmyndigheternas roll.

(8) Temat for bitrddande justiticombudsman Maija Sakslins inldgg &r genomslagskraften i justi-
tieombudsmannens verksamhet. Sakslin presenterar en indelning som syftar till att strukturera sa-
vél den externa som interna utvérderingen av genomslagskraften i den hogsta laglighetskontrol-
len. Enligt Sakslin har en effektivare laglighetskontroll under de senaste aren varit ett vigledande
mal for justitiecombudsmannens verksamhet.

(9) Bitrddande justiticombudsman Pasi Polonen granskar i sitt anforande domstolsvisendets
oberoende och verksamhetsforutsittningar. En av justiticombudsmannens sérskilda uppgifter ar
att dvervaka domarna och domstolarna. Justiticombudsmannen har ocksa har till uppgift att for-
svara domstolarna som en central del av en demokratisk réttsstat. Det star dock enligt P6lonen
inte 1 strid med den &vervakande rollen.

Férundersékningarnas ldingd

(10) Berittelsen tar sérskilt upp klagomél som géller forfarandet vid forundersdkning. Enligt be-
rittelsen (s. 220) finns det i klagomélen om foérundersokning flera dterkommande teman, i syn-
nerhet anvéndningen av tvangsmedel, forundersdkningsbeslut och férundersdkningens omfatt-
ning och varaktighet. Det &r enligt beréttelsen uppenbart att kvaliteten pé forundersdkningsbeslu-
ten och i synnerhet langden pé forundersékningarna i stor utstrackning paverkas av polisens be-
griansade resurser. Langa forundersokningstider dr enligt beréttelsen (s. 220) problematiska inte
endast for parter i enskilda méal och med tanke pé resultatet av forundersdkningen, utan &dven for
hela det straffrittsliga systemets funktion och trovéardighet.

(11) Grundlagsutskottet anser att de omsténdigheter som lyfts fram i beréttelsen &r viktiga och
betonar betydelsen av ett &ndamélsenligt och snabbt forfarande i hela behandlingskedjan for
brottmal.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 18/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 31.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd

medlem Maria Guzenina sd

medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Jari Kinnunen saml

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Sakari Puisto saf

medlem Wille Rydman saf

medlem Ville Valkonen saml
medlem Tuula Viitdinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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