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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till med-
borgarskapslag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 november 2002 en
proposition med forslag till medborgarskapslag
(RP 235/2002 rd) till grundlagsutskottet for be-
redning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat

— lagmotion LM 180/1999 rd med forslag
till lag om é&ndring av medborgarskapslagen
(Riitta Prusti /sd m.fl.), som remitterats till ut-
skottet den 10 december 1999.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Pentti Visanen, inrikesministe-
riet

- enhetschef Pekka Hyvonen, utrikesministe-
riet

- lagstiftningsrad
justitieministeriet

- regeringsrad, lagstiftningsdirektor Seppo Ki-
pinoinen, forsvarsministeriet

- direktor Tiina Suominen, Utldinningsverket

- ombudsman Paula Selenius, Suomi-Seura ry

- talman, ordférande for Suomi-Seura ry Pertti
Paasio, viceordforande for Kanada Veli Ylidn-
ko och sekreterare Tiina Strandberg, Utlands-
finldndarnas parlament

- professor Mikalel Hidén

- professor Ilkka Saraviita.

Eija Siitari-Vanne,

Med anledning av lagmotionen har utskottet tidi-
gare hort

— inrikesminister Kari Hékdmies

— lagstiftningsrad Eero J. Aarnio

— juris doktor, docent Lauri Hannikainen

—  professor Martti Scheinin.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en ny medborgarskapslag
dir det skall foreskrivas om forvirv, behallande
och forlust av finskt medborgarskap och om be-
stimmande av medborgarskapsstatus. Den som
tidigare forlorat sitt medborgarskap och hans el-
ler hennes avkomlingar skall garanteras mojlig-

RP 235/2002 rd
LM 180/1999 rd

het att aterforviarva finskt medborgarskap ge-
nom ett anmilningsforfarande.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft under
2003.

I motiveringen till lagstiftningsordningen be-
doms lagforslaget med tanke pa bestimmelserna
om finskt medborgarskap i 5 § i grundlagen.
Dessutom analyseras lagforslaget i relation till 6
och 21 § i grundlagen. Enligt propositionen kan
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lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Lagmotion

Lagforslaget i lagmotion LM 180/1999 rd giller
mojlighet att fa dubbelt medborgarskap genom

Motivering

upphidvande av bestimmelserna om forlust av
medborgarskap i medborgarskapslagen. Vidare
innehéller forslaget bestimmelser om aterfor-
virv av medborgarskap.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnbedomning

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
anser utskottet propositionenbehovlig och ange-
lagen. Utskottet tillstyrker lagforslaget men med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

I5 § 1 grundlagen foreskrivs om finskt med-
borgarskap. Barn far finskt medborgarskap vid
fodseln och genom fordldrarnas medborgarskap
enligt vad som ndrmare bestims genom lag. En-
ligt grunder som bestdms i lag kan medborgar-
skap ocksa beviljas efter anméilan eller pa anso-
kan. En person kan befrias fran sitt finska med-
borgarskap bara pa grunder som bestdms i lag
och under forutsittning att han eller hon far med-
borgarskap i en annan stat. Meningen &r att alla
de fragor som det enligt grundlagen skall be-
stimmas om i lag fangas upp i den foreslagna la-
gen. Utskottet omfattar i stort sett fullt ut forsla-
gen 1 propositionen.

Lagforslaget i propositionen dr mycket svar
att tyda, vilket i detta fall 4r desto mer beklagligt
med hénsyn till den sak som regleras. Att spra-
ket dr svartillgdngligt beror t.ex. pa att lagforsla-
get dr starkt begreppsligt och att begreppen i
manga bestimmelser har anvints upprepade
ganger utan att texten skulle ha letats upp ge-
nom hénvisning till dem med normala sprakliga
medel. Stéllvis handlar det ocksa om att texten 4r
klumpig och uppenbart ofullstindigt bearbetad
pé annat sitt.

I nuvarande fas av valperioden och inte minst
med hénsyn till utlandsfinlindarnas forvint-
ningar pa eventuellt dubbelt medborgarskap ser

utskottet det som angelédget att det stiftas en ny
lag utifran propositionen oberoende av dess
svagheter och brister. Men i detta ldge har ut-
skottet inte haft mojlighet att bedoma de sprak-
liga och lagtekniska fragorna i lagforslaget pa ett
sa allsidigt sitt som normalt. A andra sidan fore-
slar utskottet en lang rad sprakliga och tekniska
korrigeringar i lagforslaget men de motiveras
inte sdrskilt.

Mojlighet att fa tillbaka finskt medborgarskap

Anmdlningsforfarande. Enligt utskottets me-
ning dr det viktigt att flerfaldigt medborgarskap
godkénns enligt propositionen. Den viktigaste
biten av denna reform ingar i praktiken i fore-
slagna 60 och 61 § om att de personer efter an-
miélan kan fa tillbaka sitt finska medborgarskap
som en gang forlorat det efter att de pa ansékan
eller nagot annat liknande sitt fatt medborgar-
skap i en frimmande stat. Detta anmélningsfor-
farande géller fem ar fran lagens ikrafttridande.
En sa pass lang tid dr helt motiverad. Erfarenhe-
terna i Sverige visar att en avsevirt mycket kor-
tare tid dn sa ger upphov till flaskhalsar i anmil-
ningsforfarandet och kan dessutom forsvara en
tillborlig information.

Enligt propositionen dr detta sirskilda anmal-
ningsforfarande huvudsakligen likadant som an-
mailningsforfarandet over lag. Den viktigaste
konsekvensen av forslaget dr att anmélan ocksa
hir skall goras personligen. Nérvarokravet gil-
ler ocksa en medsokande och ett barn som 4r s6-
kande och den véardnadshavare som limnar in
anmilan for barnet.

Dessa bestimmelser dr speciellt viktiga for
utlandsfinldndare som é&r bosatta i stora ldnder



Motivering

som Forenta staterna, Kanada och Australien.
Dar dr det létt hént att ett personligt besok pa den
diplomatiska representationen, konsulatet eller
honorirkonsulatet kriaver dyra resor pa hundra-
tals eller till och med tusentals kilometer. Det
finns ocksd utlandsfinlindare i linder dir Fin-
land helt saknar representation eller konsulat.
Detta gor att ndrvarokravet de fakto blir ett hin-
der for att limna in anmélan och dirmed far
overdrivet stora konsekvenser for likstdlldheten
mellan utlandsfinlindarna. Dessutom innebér
kravet pa att ansokan eller anmilan skall goras
personligen en avsevird okning av representa-
tionernas och konsulatens arbetsborda.

Praxis i Sverige att medborgarskapsanmaélan
kan ldmnas in per post har enligt utredning till
utskottet visat sig vara ett fungerande och flexi-
belt system. Det slopade kravet pa att anmélan
skall ldmnas in personligen har inte inneburit
nagra problem med att bestyrka de sdkandes
identitet. Tidigare svenska medborgare har helt
vattentitt kunnat dokumentera sitt tidigare med-
borgarskap och sin naturalisation i den nya sta-
ten med hjilp av pass, ansoknings- och besluts-
uppgifter.

Utskottet hédnvisar till dessa faktorer och
kompletterar propositionen med att anmaélan i
syfte att forvdarva medborgarskap i de fall som
avses i 61 § ocksa kan skickas per post till Fin-
lands diplomatiska representation eller det fin-
ska konsulatet eller honorirakonsulatet.

Virnplikt. Vad giller framfor allt tidigare fin-
ska medborgare som far tillbaka sitt medborgar-
skap och deras avkomlingar framhaller utskottet
att medborgarskapet enligt 127 § i grundlagen dr
forknippat med en kyldighet att forsvara landet.
Utifran 45 § 1 mom. i virnpliktlagen &r en utldn-
ning som har antagits till finsk medborgare i fra-
ga om virnplikten likstélld med en infédd finsk
medborgare. Paragrafens 3 mom. giller bl.a. be-
frielse for den som har dubbelt medborgarskap
fran beviringstjinst under fredstid (civiltjdnst
regleras i 11 § i civiltjdnstlagen).

Enligt utskottets mening dr det nodvindigt att
befria utomlands bosatta finldndare fran bevi-
ringstjdnst och civiltjinst under fredstid. Reger-
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ingen bor ge akt pa huvudstabens och civiltjédnst-
centralens praxis med att avgora ansokningar om
befrielse. Detta kan sdkerstdllas genom att det i
anknytning till den femaériga tidsfristen i 60 §
stiftas en lag om befrielse for dessa personer.
Dirmed frigors ocksa resurser fran behandling-
en av ansOkningar om befrielse.

Honordrkonsulat

Vissa ansokningar och anmilningar kan enligt
foreslagna 44 § och 61 § ocksa limnas in vid
Finlands diplomatiska beskickning, konsulat el-
ler honordrkonsulat. Utifrdn 7 § 2 mom. i lagen
om utrikesforvaltningen &4r honorirkonsulaten
inte statliga forvaltningsmyndigheter. Enligt den
foreslagna lagen bestar deras liksom alla andra
representationers uppgifter framfor allt av att ta
emot ansOkningar och anmilningar, kontrollera
deras identitet som ldmnar in ansdkningar och
anmilningar och att inledningsvis kontrollera
anmilan for att sdkerstélla att visentliga uppgif-
ter inte saknas. Dessa uppgifter dr det slag av of-
fentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 §
i grundlagen.

Med tanke pa villkoren i grundlagen for att
overfora offentliga forvaltningsuppgifter dr det i
sammanhanget sirskilt viktigt att overforingen
inte dventyrar de grundldggande fri- och rittig-
heterna, rittsskyddet eller andra krav pa god for-
valtning. Med hénsyn till de uppgifter som hono-
rirkonsulaten kommer att f& genom den fore-
slagna lagen récker det enligt utskottets mening
med att lagen om forvaltningsforfarande tillam-
pas pa behandlingen av drenden.

Av foreslagna 34 § 2 mom. 3.a punkten fram-
gar att ett honoriarkonsulat inte 4r behorigt att ta
emot meddelanden fran finska medborgare med
dubbelt medborgarskap om deras dnskan att be-
halla sitt finska medborgarskap. Det samma gil-
ler mojligheten att i 46 § 3 mom. att kalla en so-
kande att 1imna uppgifter med anledning av an-
sOkan eller anmélan, vilket uteslutande dr forbe-
hallet den diplomatiska beskickningen eller ett
finskt konsulat som forestds av en utsind tjédns-
teman. I linje med dessa bestimmelser dr det
lampligt att beslut om att en sokande utifran
61 §, kompletterar enligt utskottets forslag, kan
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forordnas att infinna sig personligen bara kan
fattas av ndgon annan beskickning &n ett hono-
rirkonsulat.

Detaljmotivering

2 §. Definitioner. Enligt utskottet dr det oldmp-
ligt att dktenskap och samboforhédllande i 8
punkten jadmstédlls med registrerat partnerskap
och liknande parférhallande oberoende av om de
ar registrerade eller inte. Utom att utskottet har
justerat formuleringen sprakligt har det dndrat
punkten sé att definitionen pa make enbart avser
dkta makar och personer som lever under dkten-
skapsliknande forhallanden. Bestimmelserna
om makar tillimpas ocksa pa registrerade part-
nerskap. Utskottet har strukit den punkten i for-
slaget som giller en person som lever i ett sa-
dant partnerskap som avses i lagen om registre-
rat partnerskap utan att registrera sitt partner-
skap. Forslaget strider mot andan i de uttalanden
som riksdagen godkinde i anslutning till ndmn-
da lag (RSv 95/2001 rd) och enligt vilka lagen
om registrerat partnerskap giller inte sddana
samboende personer av samma kon som inte re-
gistrerar sitt forhdllande och att bestimmelserna
om iktenskapsliknande forhdllanden i lagstift-
ningen inte utifrdn lagen om registrerat partner-
skap kan tillimpas pa samboende personer av
samma kon.

5 §. Horande av barn och vdardnadshavare. Ut-
skottet har dndrat 3 mom. for att huvudregeln att
det for utredning av barnets bista begirs ett ut-
latande hos socialmyndigheten tydligare skall
framga.

7 §. Egentligt bo och hemvist. Utskottet har
strukit hidnvisningen till utlainningslagstiftning-
en i slutet av paragrafen som obehovlig, efter-
som 14 och 15 § tillriackligt specifikt anger fran
och med nir bosittning i Finland borjar riknas.

13 §. Allmdnna villkor for naturalisation. En-

ligt motiveringen till 1 mom. kan naturalisation
innefatta en viss lamplighetsprovning. De lag-
fasta villkoren for naturalisation kompletteras

Motivering

enligt propositionen med en samlad bedomning
av alla omstidndigheter som hidnfor sig till sokan-
dens situation. Paragrafens 3 mom. géller prov-
ning av naturalisation.

Pa grund av 5 § i grundlagen maste det fore-
skrivas genom lag om villkoren for att fa med-
borgarskap. En alltfor langtgdende prévnings-
ritt harmonierar inte med detta. Ordet kan i pa-
ragrafens 1 mom. &r alltsd problematiskt. Med
hinsyn till grundlagen har utskottet déarfor stru-
kit det. Beslut om medborgarskap kan darfor inte
i sista hand vara beroende av limplighetsprov-
ning utan dr i alla delar bundet av lag. Men sam-
tidigt som utskottet stryker ett ord kompletterar
det 3 mom. med ett uttryck typ generalklausul
om att en person inte heller naturaliserats om det
av nagot annat tungt vigande skil utifran en
samlad bedomning av s6kandens situation star i
strid med statens intresse.

Oforvitlighetsvillkoret i 1 mom. 3 punkten
avser att sokanden inte har gjort sig skyldig till
en straffbar girning. Av 19 § om undantag fran
detta villkor framgar att ocksa eventuellt besoks-
forbud kan végas in i en samlad bedomning av
sokanden. Utskottet menar att detta dr helt kor-
rekt men att det bor framga av lagen att besoks-
forbud ingar i oforvitlighetsvillkoret. Déarfor har
utskottet nimnt detta i 3 punkten.

15 §. Boendetidens borjan. I 1 mom. 2 punkten
kopplas boendetidens borjan ihop med uppe-
hallstillstdnd av stadigvarande art. Enligt 16 § i
den gillande utldnningslagen finns det tidsbe-
gransade och permanenta uppehallstilstand.
Tidsbegrinsade uppehallstillstand beviljas van-
ligen for 1—5 ér. I den proposition med forslag
till utldnningslag som ldmnats till riksdagen
finns det utdver permanent uppehallstillstand
ocksé tidsbegridnsade uppehallstillstand som dr
antingen tillfidlliga eller kontinuerliga (RP
265/2002 rd, 33 §).

Begreppet uppehallstillstind av stadigvaran-
de art ér inte entydigt i lagstiftningen. Som ut-
skottet ser det finns det ingen anledning att
koppla ihop det med boendetid, med hidnsyn till
att det finns bestimmelser om boendetidi 13 § 1
mom. 2 punkten. Dirfor ricker det med att det i
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15 § 1 mom. 2 punkten foreskrivs att boendeti-
den borjar den dag uppehallstillstind beviljas.
Utskottet har strukit orden "av stadigvarande
art" i punkten.

19 §. Undantag fran oforvitlighetsvillkoret. Ut-
skottet har omstrukturerat paragrafen sa att 1
mom. innehéller bestimmelser om undantag fran
oforvitlighetsvillkoret. Foreslagna 2 mom. har
slagits ihop med detta moment. Paragrafens nya
2 mom. bestér av de bestdimmelser i slutet av f6-
reslagna 1 mom. som giller véntetiden och dess
langd. Utskottet har kompletterat dem med en
explicit bestimmelse om fall dir domstolen inte
domt ut straff for ett brott.

36 §. Bestimmande av medborgarskapsstatus.
For informationens skull har utskottet komplet-
terat 1 mom. med att Utldnningsverket bestim-
mer en persons medborgarskapsstatus, vilket i
sig framgér av 3 §.

38 §. Magistratens uppgifter i samband med be-
stdmmande av medborgarskap. Paragrafens 2
mom. handlar om anteckning i befolkningsdata-
systemet om att en person med dubbelt medbor-
garskap forlorar sitt finska medborgarskap da
han eller hon fyller 22 ar pa grund av otillracklig
anknytning till Finland. I 5 § 2 mom. i grundla-
gen foreskrivs att ingen kan frantas sitt finska
medborgarskap annat dn pa i lag bestimda grun-
der. Utskottet har ingenting att anmérka pa med
tanke pa kravet pa bestimmelser i lag. Med hin-
syn till grundlagen innehaller 4 § dessutom vik-
tig allmdn bestimmelse om forebyggande av
statsloshet.

Det dr dock skil att bedoma den foreslagna
bestimmelsen med hdnsyn till 21 § i grundlagen
sa tillvida som den tryggar vars och ens ritt att fa
sin sak behorigen behandlad av en myndighet.
Registeranteckningen innebdr i sak befrielse
fran finskt medborgarskap och diarfér menar ut-
skottet att det i ljuset av denna grundldggande
rittighet ar lampligt att den behdriga personen
underrittas om anteckningen om hans eller hen-
nes adress dr kdnd. Han eller hon kan da ta till
anmilningsforfarandet i 29 § 2 mom. for att fa
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tillbaka sitt finska medborgarskap. Utskottet har
indrat momentet pa detta sitt.

39 §. En parts skyldighet att ldmna uppgifter.
Av paragrafmotiveringen framgar att en part dr
skyldig att limna in uppgifter bade till utldn-
ningsverket och magistraten eftersom dessa
myndigheter bestimmer om medborgarstatus.
Utskottet har preciserat paragrafen pa detta sitt.

Problemet med substansen i forslaget &r att
parten alltid bor ge in alla uppgifter som han el-
ler hon kénner till oberoende av om de ér till for-
eller nackdel for honom eller henne. En sa hir
omfattande skyldighet att limna uppgifter ir
dels orealistisk i praktiken, dels rimmar den illa
med 21 § 2 mom. i grundlagen om garantierna
for god forvaltning. Till en rittvis rittegang hor
den for en straffprocess karakteristiska rétten att
inte behdva vittna mot sig sjilv (RP 309/1993 rd,
s. 79/1) som enligt utskottets mening i forvalt-
ningsforfarande innebdr att en enskild person ir
skyldig att forete utredning till stod for sitt eget
yrkande t.ex. i en ansdkan, men inte om negati-
va omstédndigheter for honom eller henne sjalv.
Dirfor har utskottet strukit ordet "alla" i forsla-
get.

Bestimmelsen i slutet av paragrafen om en
parts skyldighet att bista vid anskaffningen av de
uppgifter och handlingar som behdvs inskrénker
sig enligt motiveringen till vad som skiligen kan
forvintas av parten. Utskottet har skrivit in den-
na begrinsning i lagen.

44 §. Anhdngiggorande av ansokan och anmd-
lan. Utskottet anser at det i en sak som denna ir
oldmpligt att villkoret for att ans6kan och anmaé-
lan blir anhéngiga dr att det har betalts en be-
handlingsavgift. Det vore riktigare att stélla en
betald behandlingsavgift som villkor for fortsatt
behandling nér sokandens och eventuella andra
personers identitet har kontrollerats. Utskottet
har dndrat 3 mom. pa detta sitt.

P4 grund av det som utskottet nimnt i sam-
band med den allmdnna motiveringen komplet-
terar det paragrafen med ett nytt 4 mom. om att
lagen om forvaltningsforfarande tillimpas pa
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behandlingen av drendet enligt denna lag vid ho-
norirkonsulat.

48 §. Rdtt att fa uppgifter ur registret. Paragra-
fens 1 mom. innehéller inte ndgon uttdmmande
upprikning av datainnehéllet. Dir sidgs bara for
vilket indamal uppgifter anvinds. Utskottet har i
sin praxis (t.ex. GrUU 14/2002 rd, s. 2) ansett att
det for vanlig lagstiftningsordning i lagstiftning
av denna typ krivs att ritten att fa tillgang till
uppgifter skall gélla nddvindiga uppgifter. Mo-
mentet har dndrats i linje med detta.

Paragrafens 3 mom. tilliter att uppgifter lim-
nas med hjdlp av en teknisk anslutning. Utskot-
tet har ansett (t.ex. GrUU 14/2002 rd, s. 5—6) att
det méste foreskrivas i lag om att den som begér
uppgifter skall ligga fram en utredning om att
uppgifterna skyddas pa behorigt sitt innan den
tekniska anslutningen dppnas. Avsikten &r att si-
kerstilla att den registeransvarige kan handla en-
ligt sina forpliktelser i 32 § i personuppgiftsla-
gen. Utskottet har kompletterat momentet med
en sadan bestimmelse.

61 §. Anhdngiggorande av medborgarskapsan-
mdlan. Av de skidl som nimns i den allménna
motiveringen har utskottet kompletterat paragra-
fen med ett nytt 2 mom. om mdjlighet att skicka
medborgarskapsanmilan per post till Finlands
diplomatiska beskickning, konsulat och hono-
rirkonsulat. En anmilan som skickats per post
blir enligt momentet anhéingig nir sokanden har
betalat behandlingsavgiften i 44 § 3 mom.

Den beskickning som tagit emot anmélan
skall pd samma sitt som enligt 44 § 2 mom. kon-
trollera sokandens identitet pd grund av anmi-

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

lan. Vid behov kan beskickningen begéra att so-
kanden lamnar in behovliga ytterligare utred-
ningar for att klarldgga sin identitet. Om det inte
ar mojligt att kontrollera en sdkandes identitet
pa annat sitt dn genom att han eller hon infinner
sig personligen, kan ett besok pa beskickningen
stdllas som villkor for fortsatt behandling av an-
miélan. S6kanden skall uppmanas infinna sig pa
den beskickning som det dr minst besvirligt for
honom eller henna att komma till.

Av en orsak som ndmns i den allménna moti-
veringen skall ett sddant beslut enligt momentet
bara kunna fattas av en diplomatisk beskickning
eller ett finskt konsulat som forestds av en ut-
sind tjansteman. Om ett honoridrkonsulat sile-
des bedomer att en anmélan som det tagit emot
inte kan avgoras om inte sokanden &r personli-
gen ndrvarande, skall honorédrkonsulatet begéra
att nagon annan beskickning fattar beslutet.

Motionen

Utskottet har godként forslaget till medborgar-
skapslag i propositionen och ddrmed tillgodoses
lagstiftningsbehovet i motionen. Av denna or-
sak foreslar utskottet att lagforslaget i lagmotio-
nen forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar grund-
lagsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag),

att lagmotion LM 180/1999 rd forkas-
tas.

Medborgarskapslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:



Forslag till beslut

I kap.
Allménna bestimmelser

1§
(Som i RP)

28
Definitioner

I denna lag avses med

(1—7 punkten som i RP)

8) make vederbirandes dkta make och en per-
son som lever under dktenskapsliknande forhal-
landen med vederborande; bestimmelserna om
make tillimpas ocksd pd en person som lever i
ett forhallande som avses i lagen om registrerat
partnerskap (950/2001) (utesl.),

(9 och 10 punkten som i RP)

38
(Som i RP)

48
Forebyggande av statsloshet

Bestimmelserna om forlust av och befrielse
fran medborgarskap i denna lag far inte tillim-
pas, om en person till f6ljd av tillampningen av
dem skulle bli statslos.

58
Horande av barn och vardnadshavare

(1 och 2 mom. som i RP)

Trots att barnet eller en annan vardnadshava-
re dn den som gjort en ansdkan eller anmilan
motsitter sig detta, kan ansokan eller anmilan
godkédnnas, om detta anses vara forenligt med
barnets bidsta. For utredning av barnets bista
begdrs ett utlatande hos det organ som avses i 6
§ socialvardslagen (710/1982), om det inte dr
uppenbart onodigt att inhdmta ett utldtande.
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6§
Utredd identitet

(1 och 2 mom. som i RP)

Om en utldnning minst de senaste tio aren har
anviant den identitet som framgar av befolk-
ningsdatasystemet, anses hans eller hennes
identitet utredd enligt 1 mom., dven om han eller
hon tidigare har anvént flera 4n en identitet
(utesl.).

78
Egentligt bo och hemvist

Vid bedomningen av en utlinnings boende i
Finland avses med egentligt bo och hemvist i
denna lag personens faktiska och huvudsakliga
vistelseort diar hans vistelse dr av stadigvarande
art (utesl.).

8§
(Som 1 RP)
2 kap.
Finskt medborgarskap pa grundval av fodelse
9§
Barn

(Som i RP)

10 §
Adoptivbarn

Ett utlindskt adoptivbarn under 12 ar vars dt-
minstone ena adoptivfordlder dr finsk medbor-
gare forvirvar finskt medborgarskap pa grund-
val av adoptionen riknat fran den tidpunkt da
adoptionen blev giltig i Finland. (Utesl.).
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11§
Fordldrarnas dktenskap

(Som i RP)

12 §

Hittebarn och barn till forildrar med okdnt
medborgarskap

(I mom. som i RP)

Om ett i Finland fott barns forédldrars (utesl.)
medborgarskap dr okint, anses barnet vara finsk
medborgare sa linge som han eller hon inte har
konstaterats vara en frimmande stats medborga-
re. Det samma gdller ett i Finland utom dkten-
skapet fott barn vars mors medborgarskap dr
okdnt. Om barnet har konstaterats vara en frim-
mande stats medborgare forst efter att han eller
hon har fyllt fem ar, behéller barnet dock sitt
finska medborgarskap.

3 kap.

Finskt medborgarskap pa ansokan
13 §

Allmdnna villkor for naturalisation

En utlinning beviljas pa ansokan (utesl.)
finskt medborgarskap, om han eller hon nir an-
sokan avgors

(1 och 2 punkten som i RP)

3) inte har gjort sig skyldig till en straffbar
girning eller meddelats besoksforbud (oforvit-
lighetsvillkor),

(4—6 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

En person naturaliseras inte, trots att han eller
hon uppfyller villkoren for naturalisation, om
det finns motiverad anledning att misstidnka att
naturalisation #dventyrar statens sikerhet eller
allmén ordning eller om den huvudsakliga avsik-
ten med forvirv av medborgarskap dr att utnytt-
ja den forméan som hénfor sig till finskt medbor-
garskap utan avsikt att bositta sig i Finland eller
om naturalisation av ndgot annat tungt vigande

8

Forslag till beslut

skal utifran en helhetsbedomning av den sokan-
des situation strider mot statens intresse.

14 §
(Som 1 RP)

15§
Boendetidens borjan

Boendetiden borjar

(1 punkten som i RP)

2) fran dagen for beviljande av ett forsta up-
pehallstillstand (utesl), om den sokande inte vid
ankomsten till Finland har tillstand som beritti-
gar till inflyttning,

(3 och 4 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

16 och 17 §
(Som 1 RP)

18 §

Undantag fran boendetiden och sprakkunskaps-
villkoret

En utldnning kan utan hinder av 13 § 1 mom.
2 och 6 punkten beviljas finskt medborgarskap,
om

1) han eller hon pa grundval av laglig och
langvarig vistelse i Finland eller av ndgon annan
hirmed jimforbar orsak har fast anknytning till
Finland, samt

(2 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

19 §
Undantag fran oforvitlighetsvillkoret

En utldnning kan utan hinder av 13 § 1 mom.
3 punkten beviljas finskt medborgarskap, om det
utifran en helhetsbedomning av den s6kandes si-
tuation (utesl.) foreligger vigande skil att avvi-
ka fran oforvitlighetsvillkoret sérskilt med hin-
syn till den tid som forflutit sedan brottet eller
brotten begicks, hur stringt straffet var och gir-
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ningens art. Hinsyn tas ocksa till om sokanden
upprepade ganger har gjort sig skyldig till straff-
bara gérningar. Vid bedomningen kan ocksa be-
aktas en dom som meddelats i utlandet, dock for-
utsatt att det utdomda straffet inte strider mot
straffsystemet i Finland.

Pa basis av bedomningen kan en vdintetid be-
stdmmas under vilken den sokande inte naturali-
seras, om det inte finns vigande anledning till
detta. Viintetiden kan vara ett eller hogst sju ar
rdknat fran det att ett ovillkorligt fingelsestraff
avtjdnats. 1 fraga om villkorliga fingelsestraff,
samhdllstjinst, ungdomsstraff och botesstraff
kan vintetiden vara ett eller hogst tre dr rdknat
fran dagen for brottets begdende. Det samma
gdller ett brott for vilket domstolen har beslutat
om domseftergift. Inrikesministeriet kan medde-
la anvisningar om hur vdntetiden noggrannare
bestdms

20—24 §
(Som i RP)

258§

Ansokan som dr anhdngig ndr den sokande blir
myndig

Om en medsokande fyller 18 ar eller ingar dk-
tenskap innan ansdkan har avgjorts, skall den
medsokande (utesl.) komplettera ansdkan sa att
den giller honom eller henne sjdlv.

Om ett barn fyller 18 ar eller ingér dktenskap
innan den ansokan som vardnadshavaren gjort
pa hans eller hennes vignar har avgjorts, skall
barnet bekrifta ansokan genom sin underskrift.
Om ansokan inte bekriftas avslas den.

(3 mom. som i RP)
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4 kap.
Finskt medborgarskap efter anmélan
26 §
Utlinning vars far dr finsk medborgare

En utldnning som inte forvérvar finskt med-
borgarskap med stod av 9 §, forvirvar finskt
medborgarskap efter anmilan, om fadern nir
han eller hon foddes var finsk medborgare och
han eller hon foddes

1) i Finland och faderskapet faststdlldes forst
efter att han eller hon fyllt 18 ar eller (utesl.) in-
gatt dktenskap fore fyllda 18 dr, eller

(2 punkten som i RP)

27 §
(Som i RP)

28 §
Ung person

(1 och 2 mom. som i RP)

Finskt medborgarskap med stod av 1 mom.
kan inte forvirvas av den som har forlorat finskt
medborgarskap pa grund av ldmnande av orikti-
ga uppgifter eller en medborgare i en fientlig
stat och inte heller en tidigare medborgare i en
sadan, ndr forsvarstillstand har inforts.

(4 mom. utesl.)

20—31§
(Som 1 RP)

5 kap.

Forlust och behallande av finskt medborgars-
kap

328
Inverkan av upphdvande av faderskap

Om en dkta mans faderskap har upphévts eller
talan om upphédvande av faderskapet har vickts
innan barnet fyllt fem éar eller om faststillt fa-
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derskap har upphévts eller talan om upphédvande
av faderskapet har vickts inom fem ar fran fast-
stillandet av faderskapet, kan det beslutas att
barnet forlorar sitt finska medborgarskap som
det forvdrvat pa grundval av faderns medbor-
garskap. Detta beslut fattas utifran en helhetsbe-
domning av barnets situation. Vid bedomningen
skall i synnerhet beaktas barnets dlder och an-
knytning till Finland.
(2 mom. utesl.)

338

Forlust av medborgarskap pa grund av ldmnan-
de av oriktiga uppgifter

Om en person har limnat en visentligen orik-
tig eller vilseledande uppgift om sin person eller
nagon annan (utesl.) oriktig eller vilseledande
uppgift som, om den hade varit kind, skulle ha
lett till att finskt medborgarskap forvigras, eller
hemlighallit en vdsenlig omstidndighet som skul-
le ha haft samma verkan, kan det beslutas att per-
sonen forlorar sitt finska medborgarskap som
han eller hon forvirvat pa ansokan eller efter an-
mélan.

(2—4 mom. som i RP)

34§

Behdallande (utesl.) av medborgarskap vid upp-
ndende av 22 drs dlder

(1 mom. som i RP)

En tillrdcklig anknytning anses foreligga, om

(1 och 2 punkten som i RP)

3) personen efter att ha fyllt 18 men inte 22 ar

(underpunkt a och b som i RP)

c) 1 Finland fullgjort vérnplikt eller civil-
tjdnstgoring.

35§
(Som i RP)
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6 kap.

Bestimmande av medborgarskapsstatus och
myndigheters meddelanden

36 §
Bestdmmande av medborgarskapsstatus

Utlinningsverket  bestdmmer medborgar-
skapsstatus pa begdran av en myndighet eller en
part nir fragan dr av betydelse med hénsyn till
om finskt medborgarskap eller en dértill horan-
de rittighet eller skyldighet foreligger, en an-
teckning i en myndighets personregister dr kor-
rekt eller med hdnsyn till en utldnnings vistelse i
Finland eller ndgon annan ddrmed jamforbar or-
sak.

(2 mom. som i RP)

378§
(Som i RP)

38§

Magistratens uppgifter i samband med bestdim-
mande av medborgarskap

Nir en person behaller sitt finska medbor-
garskap i 22 ars édlder pa grundval av tillracklig
anknytning, antecknar magistraten saken i be-
folkningsdatasystemet (utesl.) och informerar
personen i fraga om anteckningen.

Ur befolkningsdatasystemet tas regelbundet
ut uppgift om de personer som fyllt 22 ar och
som antecknats som finska medborgare och
medborgare i ndgon frimmande stat (utesl.). Om
en person har forlorat finskt medborgarskap ndr
han eller hon fyllt 22 dr pa grund av otillracklig
anknytning till Finland, gor magistraten en an-
teckning om &rendet i befolkningsdatasystemet
och underrdttar personen om detta, om perso-
nens adress dr kdnd.
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39§
En parts skyldighet att ldmna uppgifter

For bestimmande av medborgarskapsstatus
skall en part till Utlinningsverket och i de fall
som avses i 38 § till magistraten ge in (utesl.)
uppgifter som han eller hon kénner till och som
hianfor sig till forvérv eller forlust av medbor-
garskap samt bista vid anskaffningen av de upp-
gifter och handlingar som behdvs till den del
hans eller hennes bistand skdligen kan krdvas.

40 §

Myndigheternas skyldighet att limna uppgifter
till varandra

(1 och 2 mom. som i RP)

Sedan en beskickning fatt ett meddelande om
en persons vilja att behalla sitt finska medbor-
garskap eller sedan polisen eller beskickningen
beviljat en person som fyllt 18 men inte 22 ar
finskt pass, underrittar polisen eller beskicknin-
gen (utesl.) befolkningsdatasystemet om saken.
Huvudstaben och civiltjdnstcentralen ldimnar
motsvarande underrdttelse ndr en finsk medbor-
gare som inte har fyllt 22 ar har fullgjort virn-
plikt eller civiltjdnstgoring i Finland. Anteck-
ning om att medborgarskapet behalls med stod
av 34 § (utesl.) skall goras i systemet innan
personen fyller 22 ar. (Utesl.)

(4 mom. som i RP)

7 kap.
Andringssokande

41 8
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten)

42§

Sokande av dndring i forvaltningsdomstolens
beslut

Beslut som forvaltningsdomstolen har fattat
med stod av denna lag far 6verklagas hos hogsta
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forvaltningsdomstolen. Ocksd Utlinningsverket
har besvirsritt till den del Utldnningsverkets be-
slut har upphavts eller dndrats genom beslut av
forvaltningsdomstolen (utesl.)

8 kap.
Sarskilda bestimmelser

43 §
(Som i RP)

44 §
Anhdngiggorande av ansdkan och anmdlan

En i denna lag avsedd ansdkan och anmélan
skall personligen ldmnas in till polisinréttnin-
gen i det hirad inom vars verksamhetsomrade
den sokande har sin hemkommun. Ansdkan om
befrielse fran finskt medborgarskap, anmélan
som avses i 26 och 27 § om barn (utesl.) eller
adoptivbarn samt anmélan som avses i 29 § 2
mom. kan ocksa lamnas in vid Finlands diploma-
tiska beskickning, konsulat eller honorédrkonsu-
lat. Vardnadshavaren gér och limnar in en anso-
kan eller anmélan for ett barn som dr sdkande.
Medsdkande och barn som dr sokande skall vara
ndrvarande nédr ansokan eller anmélan ldmnas in.

(2 mom. som i RP)

Ett villkor for fortsatt behandling av ansdkan
och anmilan efter kontroll enligt 2 mom. ér att
Utldnningsverkets behandlingsavgift betalas.
Avgiften bestdms enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992). Nérmare bestim-
melser om avgiften utfdrdas genom forordning
av inrikesministeriet.

Pa behandlingen av drenden enligt denna lag
vid honordrkonsulat tillimpas lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982).

45 §
Bilagor till ansokan

Den sokande skall till medborgarskapsanso-
kan fogaeni 17 § avsedd utredning om sina kun-
skaper 1 finska eller svenska. Utredningen om

11
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sprakkunskaper behovs dock inte om den sokan-
de &r ett barn som inte har fyllt 15 ar. Om en
medsokande som fyllt 15 ar omfattas av anso-
kan, skall den sokande till ans6kan ocksa foga en
utredning om den medsdkandes kunskaper i fins-
ka eller svenska. Om barnet fyller 15 ar efter att
ansokan anhéngiggjorts, men innan den har av-
gjorts, skall en utredning om barnets sprakkuns-
kaper (utesl.) fogas till ansokan efter att barnet
fyllt 15 ar.
(2 mom. som i RP)

46 §
Inhdmtande av tilldggsutredningar

Den sokande kan aldggas att till sin medbor-
garskapsansokan foga en av en utlindsk myn-
dighet given utredning som motsvarar straffre-
gistermeddelande fran de stater dir den sokande
eller den medsokande som fyllt 15 ar har vistats
minst tva ar, om en saddan utredning skéligen star
att fa. Alternativt kan den sokande (utesl.) ge sitt
samtycke till inhdmtande av en sddan utredning.

(2 mom. som i RP)

Utldnningsverket, skyddspolisen och central-
kriminalpolisen kan kalla den sdkande att lamna
uppgifter som behovs for behandling av anso-
kan eller anmélan. Dessa myndigheter skall i
man av mojlighet samtidigt intervjua den sdkan-
de. Om ansokan eller anmilan har anhédngig-
gjorts i utlandet, kan Finlands diplomatiska be-
skickning eller konsulat som forestds av en ut-
sind tjansteman pa Utldnningsverkets begéran
kalla den sokande att limna uppgifter som be-
hovs for behandling av drendet.

(4 mom. som i RP)

47 §
Handlingar som skall ges Utldnningsverket

(I mom. som i RP)

En handling som utfirdats av en utlidndsk
myndighet (utesl.) skall (utesl.) varalegaliserad
eller till den skall fogas ett intyg av en behorig
myndighet i staten i fradga, om inte legalisering
eller fogande av intyget till handlingen &r uppen-

12

Forslag till beslut

bart onddigt. Den sokande eller ndgon annan
part skall i ett anhdngigt drende pa eget initiativ
sorja for att en handling Oversitts laggillt till
finska eller svenska. Utlinningsverket kan god-
kidnna ocksd andra #dn legaliserade handlingar
eller handlingar som saknar intyg samt handlin-
gar som saknar dversittning, om detta med hin-
syn till handlingens och drendets art kan anses
vara motiverat.

48 §
Rditt att fa uppgifter ur registret

Utldnningsverket har for utférande av de upp-
gifter som foreskrivs for det i lag ritt att utdver
vad som annars har bestdmts utan hinder av se-
kretessbestimmelserna utan avgift fa uppgifter
som dr nodvindiga for utredning av forutsitt-
ningarna for forvarv, behallande och forlust av
samt befrielse fran finskt medborgarskap samt
for bestimmande av medborgarskapsstatus pa
det sitt som avtalas med den registeransvariga
enligt foljande:

(1—3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

De uppgifter som avses i | mom. kan limnas
med hjdlp av teknisk anslutning eller i maskin-
lasbar form. Innan en teknisk anslutning gors
tillginglig skall Utldnningsverket ldmna den re-
gisteransvariga en utredning dver att uppgifter-
na skyddas pd behorigt sdtt.

49 §
(Som 1 RP)

50§
Beslut och delgivning av beslutet

Ett for den sokande positivt beslut som fattas
med stod av denna lag behdver inte motiveras
(utesl.). Om ett beslut dr endast delvis positivt
eller om ett positivt beslut som géller ett barn har
fattats i strid mot den andra vardnadshavarens
eller barnets vilja, motiveras beslutet.

Ett for den sdkande positivt beslut kan delges
ocksa genom att det sinds med posten pa den ad-
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ress som sdkanden uppgivit. Mottagaren anses
ha fatt del av beslutet i Finland senast sju och
utomlands senast 30 dagar efter det brevet sén-
des, om inte nagot annat visas.

(Utesl.) Ett annat beslut dn ett sadant som ir
positivt for den sokande delges per post mot
mottagningsbevis. Beslutet kan ocksa pa basis
av bemyndigande av den sdkande, dennes vard-
nadshavare eller en annan part i ett medborgar-
skapsdrende eller dennes vardnadshavare
Overldamnas till en mottagare av delgivningar
eller dennes foretridare. Over delgivningen
skall da uppsittas ett skriftligt intyg varav fram-
gar vem som verkstillt delgivningen och vem
som dr mottagare samt tidpunkten for delgivnin-
gen. Om en delgivning i utlandet inte kan verks-
tdllas, delges handlingen i Finland genom of-
fentlig delgivning pa det sitt som foreskrivs i la-
gen om delgivning i forvaltningsdrenden
(232/1966).

518§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet foreskrivs
nirmare om myndigheternas uppgifter vid an-
hiangiggorande och behandling av ett drende som
giller ansdkan, anmilan och bestimmande av
medborgarskapsstatus, om betalning av behand-
lingsavgiften nir ansokan anhdngiggors vid ho-
norédrkonsulatet samt om myndigheternas samar-
bete for att samordna atgérderna pa ett andamal-
senligt sétt och skota formedling av information
i drenden som giller finskt medborgarskap.

9 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

52§
(Som i RP)
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53§
Allméinna overgangsbestimmelser

Denna lag tillimpas pa drenden som blir an-
hingiga efter lagens ikrafttridande med de un-
dantag som foreskrivs nedan.

Pa den sokande och den medsdkande i en
medborgarskapsansokan som anhdngiggors ef-
ter lagens ikrafttradande tillimpas i stillet for
boendetiden enligt 13 § 1 mom. 2 punkten den ti-
digare lagens boendetidsvillkor, om den stkan-
de nir medborgarskapsansdokan anhidngiggors
uppfyller den tidigare lagens boendetidsvillkor
och om medborgarskapsansdkan anhidngiggors
inom ett ar fran lagens ikrafttridande.

(3 mom. som i RP)

54§

Arenden som dr anhingiga ndr lagen trider i
kraft

Nir denna lag trider i kraft tillimpas pa an-
hingiga medborgarskapsanmdlningar och an-
sokningar om behdllande av medborgarskap den
tidigare lagen i frdga om villkoren for forvérv
och behéllande av medborgarskap samt pa &dren-
den som avses i den tidigare lagens 8 b § 1 och 3
mom. den tidigare lagens bestimmelser om for-
lust eller behallande av medborgarskap (utesl.).

(2 mom. som i RP)

Pa medborgarskapsansokningar som &r an-
hidngiga nidr denna lag trdader i kraft tillimpas
villkoret om hederlig vandel enligt den tidigare
lagen eller bestimmelserna i 13 § 1 mom. 3—5
punkten och 19 §, beroende pa vilka bestdmmel-
ser som leder till ett formanligare slutresultat for
den sokande.

(4 mom. som i RP)

55§
Villkorligt beslut om naturalisation

(1 mom. som i RP)

Utldanningsverket kan pa skriftlig begidran av
sokande som ndmns i ett beslut som avses i 1
mom. besluta att villkoret stryks om begéran har
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gjorts inom en i beslutet bestimd tid. Om villko-
ret ocksa giller en medsokande, forutsitter
strykandet av villkoret for dennes del utom den
sOkandes skriftliga begédran ocksa samtycke av
den medsokandes vardnadshavare och av en
medsdkande som har fyllt 12 ar. Vid avgorande
av drendet iakttas dessutom i tillimpliga delar
vad som i denna lag bestims om horande av barn
och vardnadshavare. Om den medstkande efter
det att beslutet meddelades har fyllt 18 ar eller
ingatt dktenskap, skall han eller hon begéira att
villkoret stryks for hans eller hennes del.
(3 mom. som i RP)

56—60 §
(Som i RP)

61§
Anhdngiggorande av medborgarskapsanmdlan

(I mom. som i RP)

Anmdlan kan skickas till beskickningen ocksad
per post. Villkoret for att anmdlan skall bli an-
hingig dr i sa fall att behandlingsavgiften i 44 §
3 mom. har betalts. Beskickningen skall utifrdn
en ansokan som skickats per post och genom att
vid behov inhdmta ytterligare utredningar kon-
trollera sokandens identitet. Om sokandens
identitet inte gar att kontrollera pa annat siitt,
kan Finlands behoriga diplomatiska beskick-
ning eller konsulat som forestdas av en utsdnd
tjiansteman stdlla som villkor for fortsatt be-
handling av ansokan att sokanden infinner sig
personligen pad beskickningen. Ett honordrkon-
sulat skall med anledning av en insdnd ansokan
vid behov begdra att ndgon annan beskickning
fattar beslutet. (Nytt)

62§
(Som 1 RP)

Helsingfors den 17 januari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml
vordf. Riitta Prusti /sd
medl. Tuija Brax /grona
Klaus Hellberg /sd (delvis)
Esko Helle /vénst
Gunnar Jansson /sv
Jouko Jadskeldinen /kd
Saara Karhu /sd
Jouni Lehtimaiki /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.
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Johannes Leppénen /cent
Pekka Nousiainen /cent
Heli Paasio /sd
Osmo Puhakka /cent
Pekka Ravi /saml
Markku Rossi /cent
Ilkka Taipale /sd
ers. Veijo Puhjo /vinst (delvis).
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