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GRUNDLAGSUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2007 rd

Riksdagens

justiticombudsmans  beriittelse

ar 2006

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 september 2007
riksdagens justiticombudsmans berdttelse ar
2006 (B 7/2007 rd) till forvaltningsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens justiticombudsman Riitta-Leena
Paunio, bitrddande justiticombudsman Petri
Jadskeldinen och bitrddande justiticombuds-

man Jukka Lindstedt, riksdagens justiticom-
budsmans kansli

- enhetschef Johanna Suurpéd, utrikesministe-
riet

- juris doktor Matti Pellonpia.

Skriftligt utlatande har lamnats av

— specialsakkunnig Anna-Elina Pohjolainen,
justitieministeriet

— doktor i administrativa vetenskaper, do-
cent Jukka Viljanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Riksdagens justiticombudsmans berdttelse for
2006 presenterar precis som under tidigare ar
véalformulerat och Overskadligt justiticombuds-
mannens verksamhet och de vanligaste proble-
men inom laglighetsdvervakningen. Man har
satsat mer pa lasligheten och den sprékliga ut-
formningen. Dessutom har sidantalet minskat en
aning. Berittelsen innehdller inldgg av justitie-
ombudsmannen och de bitrddande justitieom-
budsménnen om aktuella frdgor och justitieom-
budsmannainstitutionen 2006. I avsnitten om
JO:s sirskilda uppgifter behandlas 6vervakning
av de grundlaggande och ménskliga réttigheter-
na, teletvangsmedel och dvriga metoder for att
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inhdmta information plus tidckoperationer, be-
visprovokation och forhindrande att informa-
tionsinhdmtning avsldjas. Dessutom ingar rap-
porter om laglighetsovervakning enligt sakom-
raden.

De grundliggande och mdnskliga rdttigheter-
na

Enligt 109 § 1 mom. i grundlagen dvervakar jus-
titicombudsmannen vid utévningen av sitt ambe-
te att de grundliggande fri- och rittigheterna
samt de méinskliga rittigheterna tillgodoses. Jus-
titicombudsmannen forutsitts i 12 § i lagen om
riksdagens justiticombudsman i sin beréttelse
fasta sdrskild uppmirksamhet vid att de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses. De grundldggande och
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manskliga rittigheterna intar en dominerande
roll i laglighetsdvervakningen, och den l6per en-
ligt traditionellt monster som en rod trad genom
hela berittelsen.

Under 2006 avgjorde JO 4 100 laglighetso-
vervakningsirenden, en 6kning jamfort med aret
innan (3 491). Den genomsnittliga handligg-
ningstiden for klagomal (6,1 méanader) var ofor-
dndrad trots att klagomalen har blivit fler. Det
kom in néagot fler klagomal till justiticombuds-
mannen (3 620) 4n aret innan (3 326). Under aret
gjordes nagot farre inspektioner (70) dn ett ar ti-
digare (76). Av berittelsen framgar det att sam-
manlagt 571 avgoéranden ledde till atgdrder
2006. Justiticombudsmannen gav anmérkning i
37 fall, meddelade sin uppfattning i 452 fall och
gjorde 25 framstéillningar. Under &ret férordna-
de JO inte om tjdnsteétal i ett enda fall.

Utskottet gar inte ndrmare in p& de enskilda
avgorandena och stdndpunkterna.

I'sitt inldgg ser JO Riitta-Leena Paunio anled-
ning att kommentera de strukturella mojligheter-
na att frdimja de minskliga réttigheterna. Hon
ndmner bland annat att tanken pa en sérskild na-
tionell institution for ménskliga rattigheter lyfts
fram pé det internationella planet. Enligt inter-
nationella rekommendationer, de sa kallade Pa-
risprinciperna, ska en sddan institution vara obe-
roende och sjdlvstindig, ha en pluralistisk sam-
manséttning och ges ett brett upplagt uppdrag att
frimja och vdrna de maénskliga réttigheterna.
Den kunde till exempel bevaka ldget pa natio-
nell niva, ldmna rekommendationer och lidgga
fram forslag till hur de ménskliga réttigheterna
kunde forbéttras och dessutom sprida informa-
tion om frigorna.

Behovet av ett ett nationellt institut for
ménskliga réttigheter bottnar 1 forsta hand 1 den
internationella debatten om Overvakningen av
och annat arbete kring ménskliga rittigheter.
Flera lander ute i Europa har sddana nationella
institut och de har vanligen byggts upp kring na-
got liknande organ som redan finns. Utveckling-
en pé internationell niva gar i den riktningen att
ett institut dr 4nnu mer pékallat. JO pekar bland
annat pd informationsutbytet mellan EU:s byra
for grundldggande réttigheter och de nationella

organen for ménskliga rattigheter i medlemssta-
terna plus annat liknande samarbete. Ocksa Eu-
roparddets kommissarie for de méanskliga rattig-
heterna far ny verksamhet och en stérkt roll, vil-
ket forefaller tyda p4 att anstraingningarna pé na-
tionell nivd behdver intensifieras.

I Finland har vi riksdagens justitiecombuds-
man och justitiekanslern i statsrddet och en rad
myndigheter och delegationer som arbetar med
ménskliga réttigheter. Dessutom finns det forsk-
ningsinstitut och organisationer som arbetar med
frdgorna. Strukturerna &r i ménga fall ganska
splittrade och det finns rum for forbéttringar i
samordningen av arbetet. Samarbetet kan for-
bittras nér det géller till exempel insamling och
analys av information, men ocksa nir det géller
utredningar och rapporter.

Det ér befogat att inritta ett nationellt institut
for ménskliga réttigheter, anser grundlagsut-
skottet. Nér planerna kommer i gang 4r det vik-
tigt att notera att institutet inte fir inkrdkta pd
JO:s stillning eller resurser, inte heller pd JO:s
uppgifter och befogenheter att bevaka de grund-
liggande och de ménskliga réttigheterna.

I sitt inldgg gér BJO Petri Jadskeldinen in pa
fdngarnas situation och pépekar att anstalterna
méste vara sd utformade att internerna far en
ménsklig behandling. Han understyker ocksd att
rattssidkerheten stiller vissa krav pé god forvalt-
ning. Det finns fortfarande fingelser med celler
utan rinnande vatten eller toalett (GrUU 20/2005
rd). Féngelserna maste snabbt byggas om och re-
surser avsittas for dndamadlet, understyker BJO
Jaaskeldinen. Dessutom behdvs det mer perso-
nal. Det ingér i god forvaltningssed att beakta de
allmédnna férvaltningsrittsliga principerna nér
befogenhetsbestimmelserna tilldimpas i enskil-
da fall. Dessutom hor det till att forvaltningsla-
gen tilldimpas pd fangelsemyndigheterna om inte
fangelselagen eller ndgon annan lag foreskriver
ndgot annat (GrUU 21/2005 rd). Det dr angela-
get att fAingarna far svar nér det hor sig for och
staller fragor. Lika viktigt &r det att forvaltnings-
beslut motiveras, papekar BJO.

BJO Jukka Lindstedt gar nidrmare in pa de
sprakliga réttigheterna. Bestimmelser om de
sprakliga rittigheterna finns i 17 § i grundlagen.



Dessutom forbjuder 6 § i grundlagen diskrimine-
ring pé grund av bland annat sprak. Han papekar
att kunskaperna i svenska ar bristfilliga pa vissa
stallen, till exempel bland poliser och domare.
Extra viktigt dr det att fa service pa sitt moders-
mal inom vérd och omsorg, menar BJO Lind-
stedt. Sjuka och gamla dr beroende av andra och
da ar behovet att f4 anvénda sitt eget sprak och
forstd vad som sdgs i varden stort. Ocksa ndd-
centralerna maéste kunna st till tjdnst pd bada
nationalsprédken dygnet runt. Dessutom maste vi
satsa mer pa sprakundervisning och tolkning for
invandrare. Utskottet héller med.

Overvakning av teletvangsmedel och tickope-
rationer

Overvakning av teletvingsmedel och tickopera-
tioner hor till de sérskilda uppdrag som ingér i
justitiecombudsmannens ansvarsomrade. I berat-
telsen ingdr ett sarskilt avsnitt for teletvangsme-
del och tiackoperationer och det har tillkommit
péd uppmaning av grundlagsutskottet (GrUB
15/2002 rd). Darmed kan grundlagsutskottet
hora sakkunniga om just dessa fragor och justi-
tiecombudsmannen kommentera de fragor som
kommer upp vid utfrdgningen.

Inrikesministeriet ska enligt tvaingsmedelsla-
gen arligen Overldmna en berittelse till riksda-
gens justiticombudsman om anvindningen av te-
leavlyssning och teledvervakning samt teknisk
avlyssning och en utredning om anvidndningen
av teknisk observation i straffanstalterna. Tull-
styrelsens rapport om hur tullen anvinder tele-
tvidngsmedel aterges i en bilaga till berattelsen.
Ocksé forsvarsministeriet lamnar arligen en be-
rattelse om anvindning av teknisk avlyssning
inom forsvarsmakten.

Domstolarna beviljade polisen fler teleavlyss-
ningstillstdnd (1 756) &n aret innan (1 506). Tul-
len fick i stort sett lika ménga tillstdnd (177) som
aret innan (171). Antalet teledvervakningstill-
stind som beviljades polisen med stdd av
tvangsmedelslagen (1 479) var ndgot fler &n
2005 (1 419). Tullen beviljades ungefar lika
maénga teledvervakningstillstind (344) &n aret
forut (352).
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Justitiecombudsmannen har spelat en viktig
roll nér det géller att 6vervaka teletvaingsmedlen
och utveckla dvervakningssystemen. Men lag-
lighetsovervakningen kan bara utgéra ett kom-
plement till de forvaltningsinterna Overvak-
ningsmekanismerna. Dessutom far man inte
glomma bort domstolarna som tillimpar tvangs-
medelslagstiftningen och deras roll och uppgif-
ter fOr att vérna rattssdkerheten for dem som ut-
sitts for tvangsmedel.

Utskottet har tidigare papekat att tvdngsme-
delslagstiftningen ar behiftad med vissa brister
och har krévt att den ses dver. Klara, tydliga och
konsekventa rittsregler som uppfyller kraven pé
de grundldggande fri- och réttigheterna bor vara
malet for en reform, anser utskottet. Det kan
hinda att malet inte kan nas utan en 6versyn av
tvangsmedelslagstiftningen ocksa till andra de-
lar dn bara teletvangsmedlen. Samtidigt dr det
viktigt att forutsattningslost gora en utvardering
av vilka utvecklingsbehov det finns inom rétts-
sdkerheten och dvervakningen och att i forekom-
mande fall ligga fram fOrslag till reformer av
lagstiftningen (GrUU 11/2005 rd). Fortsatta in-
satser fran statsradets sida for en Oversyn av
tvangsmedelslagstiftningen behdvs definitivt,
menar utskottet.

Enligt polislagen har en polisman ritt att fore-
ta en tdckoperation eller anvidnda sig av bevis-
provokation genom kop for att forhindra, avslo-
ja eller utreda brott. Inrikesministeriet dr skyl-
digt att limna en berittelse om anvéndningen av
tackoperationer till riksdagens justitieombuds-
man. Polisens befogenheter for tdckoperationer
ger polisen ritt att bryta mot vissa straffrittsliga
forbud. Ur de grundldggande och ménskliga rtt-
tigheternas synpunkt dr det motiverat att stélla
sig ratt forsiktigt till utdvandet av befogenheter-
na (GrUU 5/1999 rd). Justitiecombudsmannens
laglighetsdvervakning spelar en viktig roll i till-
synen dver tickoperationerna.

Forslag till beslut
Grundlagsutskottet anfor

att riksdagen inte har ndgot att anmdr-
ka med anledning av berdttelsen.
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Helsingfors den 4 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Esko Kiviranta /cent
Kari Kéarkkédinen /kd

Elisabeth Nauclér /sv ers.

Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen

Tuula Peltonen /sd

Veijo Puhjo /vénst

Tapani T6lli /cent

Tuulikki Ukkola /saml

Ilkka Viljanen /saml

Antti Vuolanne /sd

Outi Alanko-Kahiluoto /grona.

utskottsrdd Sami Manninen.
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