Betinkande GrUB 8/2021 rd— O 6/2021 rd

Grundlagsutskottet

Ovrigt drende: Statsradets forordning om findring av 2 § i statsradets forordning om tem-
porir begrinsning av forplignadsrorelsers oppethallning i syfte att forhindra spridning av
en smittsam sjukdom

INLEDNING
Remiss

Ovrigt drende: Statsradets forordning om éndring av 2 § i statsradets forordning om temporir be-
gransning av forplagnadsrorelsers oppethéllning i syfte att forhindra spridning av en smittsam
sjukdom (O 6/2021 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Liisa Huhtala, arbets- och néringsministeriet

- overldkare Otto Helve, Institutet for hilsa och valfard (THL)
- professor Janne Salminen

- professor Tuomas Ojanen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Grundlagsutskottet har for bedomning fatt statsradets forordning om éndring av 2 § i statsra-
dets forordning om temporar begransning av forpldgnadsrorelsers dppethallning i syfte att forhin-
dra spridning av en smittsam sjukdom. Férordningen har utfiardats med stéd av 3 a § 4 mom. i la-
gen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet. Paragrafen géller till och med den 18 april
2021. Den lagen har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 11/2021 rd, se dven
GrUU 6/2021 rd) och med stod av grundlagens 23 § om undantag fran de grundldggande fri- och
rattigheterna under undantagsforhallanden. Nyligen bedomde grundlagsutskottet ocksa den for-
ordning som nu foreslas bli 4ndrad (GrUB 6/2021 rd).

(2)Enligt dndringen av forordningen behdver forplagnadsrorelser i landskapet Norra Osterbot-
ten och Kittili kommun inte lingre héllas stingda. Andringen tridde i kraft den 9 april 2021. Mo-
tivet till andringen ir att epidemiléget i Lappland och Norra Osterbotten har forbittrats. Att hélla
forpldgnadsrorelserna stingda for kunder dr darfor inte lingre nodvéndigt pa det sitt som forut-
sétts 1 bestimmelserna om undantag fran de grundlaggande fri- och rittigheterna i 23 § i grund-
lagen. Andringen har ocksa kopplingar till 3 a § 4 mom. i lagen om inkvarterings- och forplig-
nadsverksamhet, enligt vilket statsradet ska folja upp att nddvéndighetskriterierna uppfylls och,
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om det inte ldngre dr nddvindigt att halla forplagnadsrorelserna stdngda i ett omrade, utan drojs-
mal vidta atgirder for att indra statsrddets forordning. Andringen av férordningen svarar pa kra-
vet att begridnsningarna géllande forplagnadsrorelserna maste avvecklas genast nér det i omradet
inte ldngre foreligger nagra tvingande skil som motiverar dem (GrUB 10/2020 rd, s. 4).

(3) Grundlagsutskottet har tidigare i sin bedomning av skyldigheten att hélla forpldgnadsrorelser-
na stingda framhéllit vikten av en mer detaljerad avgrinsning av bestimmelsernas regionala til-
lampningsomrade och av att begrinsningsatgédrderna for olika typer av forplagnadsrorelser diffe-
rentieras (GrUB 3/2021 rd, stycke 4, GrUB 6/2021 rd, stycke 5—7, 9, 10, GrUU 6/2021 rd, stycke
15 och 18, GrUU 11/2021 rd, stycke 7 och 10, se d&ven GrUU 31/2020 rd, s. 5). Utskottet hanvisar
till det som framforts i tidigare betéinkanden och utlatanden utan att upprepa det.

(4)1 motiveringspromemorian till &ndringen av forordningen granskas sérskilt staingningen av
forplagnadsrorelser i landskapet Norra Savolax omrade. Som grund for att landskapet ska omfat-
tas av skyldigheten har det framfOrts att incidensen &r klart hdgre dn i de 6vriga omréadena pé bas-
nivan och att incidensen har hallits pé relativt hog niva. Dessutom kan situationen fordndras
snabbt, och en virusvariant som smittar ldttare misstinks ha stor spridning i omradet. Grundlags-
utskottet har ocksa av statsradet fatt uppgifter om att epidemiléget foréndrats efter det att férord-
ningen utfdrdades. Att halla forpldgnadsrorelserna i landskapet Norra Savolax sténgda for kunder
ar darfor inte langre nodvandigt pa det sitt som forutsatts i bestimmelserna om undantag fran de
grundldggande fri- och réttigheterna i 23 § i grundlagen. Férordningen bor dérfor upphévas till
den del den géller tillimpningen av férordningen i landskapet Norra Savolax.

(5)Riksdagen kan besluta om giltigheten for de forordningar som utfardats med stod av lagar
som grundar sig pa 23 § i grundlagen. P4 det sittet ska riksdagen kunna &vervaka anviandningen
av forordningsbemyndigandet angdende undantagsforhallanden och, nér riksdagen s& onskar,
kunna upphéva forordningen eller dndra dess giltighet, varvid lagstiftningsmakten i sista hand be-
hélls hos riksdagen (RP 60/2010 rd, s. 37/I1). Enligt grundlagsutskottets uppfattning omfattar
riksdagens behorighet ocksa rétten att upphéva forordningen partiellt, vilket ocksé stdds av ut-
skottets vedertagna praxis att riksdagsbehandlingen av forordningar av det slag som nu bedéms
kan genomforas exempelvis pd samma sétt som géller for férordningar som utfardats med stod av
beredskapslagen (GrUU 7/2020 rd, GrUB 10/2020 rd). Grundlagsutskottet har vid beddmningen
av en forordning om tillimpningen av vissa bestimmelser i beredskapslagen konstaterat att riks-
dagen ocksa kan besluta om partiellt upphdvande av en tillimpningsférordning (GrUB 5/2021 rd,
punkt 13).

(6) Grundlagsutskottet har for tydlighetens skull i samband med behandlingen av forordningar
om ibruktagning och tillimpning av beredskapslagen konstaterat att &ven om det partiella upphi-
vandet lagtekniskt genomfors genom en éndring av férordningen, finns det inte ldngre négot be-
hov av att pa nytt fora forordningen till riksdagen for behandling (GrUB 1/2021 rd, stycke 21,
GrUB 5/2021 rd, styckel5). Detta géller ocksé ett partiellt upphdvande av den nu aktuella férord-
ningen genom &ndring av férordningen eller genom en ny dndringsférordning.
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Grundlagsutskottet foreslar att statsrdadets forordning om dndring av 2 § i statsrddets for-
ordning om tempordr begrinsning av forpldgnadsrorelsers oppethdllning i syfte att for-
hindra spridning av en smittsam sjukdom (275/2021) upphdvs till den del den gdller til-
ldmpning av forordningen i landskapet Norra Savolax och att forordningen inte upphdvs
till ovriga delar.

Helsingfors 15.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd

vice ordférande Antti Hikkédnen saml
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd

medlem Petri Honkonen cent
medlem Olli Immonen saf

medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst

medlem Mats Lofstrom sv

medlem Jukka Mikynen saf

medlem Ari Torniainen cent

medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd

ersittare Johannes Koskinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen
utskottsrad Liisa Vanhala.
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