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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om 6vervakning av underréttelseverksam-
heten. Genom den nya lagen organiseras laglighetskontrollen av civil och militdr underrittelsein-
hémtning och foreskrivs om vissa detaljer i den parlamentariska kontrollen. Dessutom foreslas en
andring 1 statstjinstemannalagen.

Lagarna avses tridda i kraft sa snart som mdjligt. Propositionen hanfor sig till tilliggsbudgetpro-
positionen for 2018.

I motiven till lagstiftningsordningen beddms lagforslaget bland annat mot grundlagens 2 § 3
mom. om réttsstatsprincipen, 10 § om skydd for privatlivet och 21 § om réttsskydd. Dessutom lyf-
ter regeringen fram vad som i 125 § 1 mom. i grundlagen foreskrivs om finskt medborgarskap
som behorighetsvillkor for offentliga tjanster. I motiveringen hinvisas det till de krav som foljer
av de internationella minniskorattsatagandena.

Kravet pa effektiv kontroll och rittsmedel till f61jd av &dtagandena och det faktum att de grund-
laggande fri- och rittigheterna begrinsas talar for att propositionen ska behandlas av grundlags-
utskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om 6vervakning av underréttelseverksam-
heten. Genom den nya lagen organiseras laglighetskontrollen av civil och militdr underréttelsein-
hémtning och foreskrivs om vissa detaljer i den parlamentariska kontrollen.

Propositionen anknyter till det omfattande lagstiftningspaket om underrittelseinhdmtning som nu
behandlas i riksdagen. Utdver den foreliggande propositionen innehaller lagstiftningspaketet en
proposition om civil underrittelseinhdmtning (RP 202/2017 rd, GrUU 35/2018 rd), en proposi-
tion om militar underrattelseverksamhet (RP 203/2017 rd, GrUU 36/2018 rd) och talmanskonfe-
rensens forslag om éndring av riksdagens arbetsordning och 9 § i lagen om riksdagens tjénsteméan
(TKF 1/2018 rd).

Riksdagen har utifrén proposition RP 198/2017 rd godként en éndring av 10 § i grundlagen. En-
ligt 10 § 4 mom. i den &ndrade grundlagen ska det genom lag kunna foreskrivas om sadana be-
gransningar i meddelandehemligheten som 4r nddvéindiga vid utredning av brott som dventyrar
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individens eller samhéllets sékerhet eller hemfriden, vid rittegéng, vid sdkerhetskontroll och un-
der frihetsberdvande samt for att inhdmta information om militér verksamhet eller sdidan annan
verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten.

I samband med grundlagséndringen ansag grundlagsutskottet att det ar sarskilt vésentligt att i un-
derréttelseverksamhetens omvirld se till att rittssdkerheten och tillsynen &r lampligt ordnad. En-
ligt grundlagsutskottet blir frigan om ett system for tillsyn ver underréttelseverksamheten (lag-
lighetskontroll och parlamentarisk kontroll) foljaktligen mycket viktig med avseende pa de fore-
slagna befogenheterna till civil och militdr underrittelseinhdmtning. Utskottet anser att det méste
finnas ett effektivt och heltdckande system for tillsyn 6ver underrittelseverksamheten (GrUB 4/
2018 rd, s. 9, se ocksd GrUU 35/2018 rd, s. 31, och GrUU 36/2018 rd, s. 36).

Tillsynen over underrittelsebefogenheterna har ocksé behandlats i Europadomstolens och EU-
domstolens réttspraxis. I sin réttspraxis har domstolarna lagt vikt vid réttssékerhets- och tillsyns-
systemet sdsom oberoende tillsynsorgan och effektiv tillsyn (se nirmare GrUU 35/2018 rd, s. 5—
13, och GrUU 36/2018 rd, s. 6—13, och de rattsfall som nimns dér).

Syftet med det aktuella forslaget ar att tillsammans med forslaget om parlamentarisk tillsyn dver
underrittelseverksamheten uppfylla de tillsynskrav som foljer av grundlagen, méanniskoréttsa-
tagandena och EU-rétten. Laglighetskontrollen av underréttelseverksamheten ingar som ett led i
den overgripande 6vervakningen av underrittelseverksamheten, likasa den interna myndighetso-
vervakningen, domstolsbehandlingen av underrittelsebefogenheterna och den foreslagna parla-
mentariska tillsynen.

Grundlagsutskottet anser att myndigheter inte utan effektiv tillsyn kan ges befogenheter som sé
djupgaende ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna som regeringen foreslér i proposi-
tionerna om civil och militdr underréttelseverksamhet. For att den foreslagna lagstiftningen om
underrittelseverksamhet ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning krévs enligt grund-
lagsutskottet att bestimmelserna om dvervakning och parlamentarisk tillsyn ér tillriackliga och re-
dan har godkénts nir plenum slutgiltigt beslutar om godkénnande av lagarna om civil och militar
underrittelseverksamhet (GrUU 35/2018 rd, s. 32, och GrUU 36/2018 rd, s. 36).

Utskottet anser att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. De foreslagna bestimmelserna ar
huvudsakligen ldmpliga och forenliga med grundlagen. Trots det finns det skél att noga ge akt pa
vilka konsekvenser lagstiftningen far och hur tillsynen fungerar och att i forekommande fall vidta
atgirder mot problem som pétriffas. Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med foljande syn-
punkter och dndringsforslag.

Titeln underrdttelsetillsynsombudsman

Niér grundlagsutskottet analyserade forslagen till underrittelselagar (GrUU 35/2018 rd, s. 37, och
GrUU 36/2018 rd, s. 42) ansag det att de foreslagna bendmningarna pa underréttelscombudsman-
nen, som ska utdva tillsyn 6ver underrittelseverksamheten, och det nya underréttelsetillsyns-
utskottet inte harmonierar med varandra. Utskottet menar att laglighetsdvervakarens titel, i linje
med underrittelsetillsynsutskottet, bor dndras till underrittelsetillsynsombudsmannen. Foljaktli-
gen behdver vissa bestimmelser som ndrmare anges i detaljmotiveringen till lagforslaget dndras.
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Tillsynens omfattning

Bestammelser om underrittelsetillsynsombudsmannens uppgifter finns i 7 § i lagforslag 1 (nedan
ocksaé forslaget till 6vervakningslag) i propositionen. Enligt bestimmelsen ska ombudsmannen i
egenskap av laglighetsovervakare over underrittelseverksamheten Gvervaka lagenligheten vid
anvindning av underrittelseinhdmtningsmetoder och tillgodoseendet av de grundldggande och
ménskliga réttigheterna i underréttelseverksamheten, bidra till att rittssdkerheten tillgodoses och
anknytande god praxis iakttas i underréttelseverksamheten samt inom sitt ansvarsomrade ge akt
pa och bedoma hur verkningsfull lagstiftningen &r och lagga fram de utvecklingsforslag som han
eller hon anser vara behovliga.

Med tanke pé Overvakningen av underrittelseverksamheten ser utskottet det som viktigt att lag-
lighetskontrollen ar heltdckande. Den mest relevanta bestimmelsen i det hér avseendet dr 7 § 1
punkten, dér det stér att ombudsmannen ska 6vervaka lagenligheten vid anvéndning av underrét-
telseinhdmtningsmetoder. Enligt motiveringen avses med underrittelseinhdmtningsmetoder
inom civil underréttelseinhdmtning de metoder som ndmns i foreslagna 5 a kap. i polislagen och
underrittelseinhdmtning som avser datatrafik enligt den foreslagna lagen om civil underréttelse-
inhdmtning avseende datatrafik. Inom militdr underrittelseverksamhet avses de befogenheter
som foreskrivs i 4 kap. i lagen om militér underrittelseverksamhet.

I propositionsmotiven uppger regeringen i alla fall att underréttelsetillsynsombudsmannen ska
kunna &vervaka underréttelseinhdmtning 6verlag och inte bara de underrittelseinhdmtningsme-
toder som nimns i lagstiftningen om civil och milit4r underrittelseinhimtning. Overvakningen av
sadan overlatelse av underrittelseuppgifter som sker i internationellt samarbete mellan underrat-
telsemyndigheter kan ocksé vara en del av den laglighetskontroll som underréttelsetillsynsom-
budsmannen utdvar, star det i motiven (s. 52).

For att 6vervakningen ska vara heltidckande anser utskottet att 7 § i forslaget till 6vervakningslag
maste kompletteras sé att den svarar mot motiveringen pa sé sitt att vervakningen ska gélla un-
derréttelseverksamheten dverlag och inte bara anvindningen av underrittelseinhdmtningsmeto-
der. Dessutom bor bestimmelsen sérskilt nimna dvervakning av anviandningen av underrittelse-
information (se ockséd FvUU 36/2018 rd).

For att overvakningen ska vara heltdckande maste kravet pa tillrdckliga dvervakningsarrange-
mang ocksa gélla skyddspolisens verksamhet i dess helhet. Forsvarsutskottet (FsUU 8/2018 rd, s.
6) papekar att 5 a kap. 5 § i den foreslagna polislagen i propositionen om civil underréttelsein-
hamtning (RP 202/2017 rd) foreskriver om en situation dir det &r tillatet att fortsétta anvinda en
metod for underrittelseinhdmtning som en hemlig metod for inhdmtande av information for att
forhindra och avsloja brott. Bestimmelsen foreskriver att om det vid civil underrittelseinhdmt-
ning, medan en metod for underrittelseinhdmtning anvinds, framkommer att en person med fog
kan antas gora sig skyldig till ett brott som ndmns i 5 kap. 3 § eller till hogforraderi, grovt hog-
forraderi eller olaglig militdr verksamhet eller det kan antas att ett sddant brott har begatts och det
genom anvindning av metoden for underréttelseinhdmtning inte langre kan antas att man far in-
formation om den verksamhet som allvarligt hotar den nationella sidkerheten och som lag till
grund for tillstdndet eller beslutet, far skyddspolisen fortsétta att anvinda metoden som en hemlig
metod for inhdmtande av information i avsikt att férhindra och avsléja brott under giltighetstiden
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for det tillstdnd som fattats med stod av detta kapitel, dock hogst i en ménads tid. Da ska &drendet
inom den ndmnda tiden foras for avgorande till den myndighet som ar behdrig att fatta beslut om
anvéndning av den aktuella metoden for inhdmtande av information. Underrittelsetillsynsom-
budsmannens befogenhet att dvervaka skyddspolisens informationsinhdmtning kommer alltsa att
avbrytas i de situationer som avses i bestimmelsen, fastdn skyddspolisen fortsétter med informa-
tionsinhdmtningen enligt samma metod och mdjligtvis om samma objekt och det bara &r syftet
med informationsinhdmtningen som éndras. Det kan ocksé finnas en kontaktyta i motsatt rikt-
ning: medan hemlig informationsinhdmtning pagar kan det upptickas ett allvarligt hot mot den
nationella sékerheten och informationsinhdmtningen fortsitter med hjélp av en metod for under-
rittelseinhdmtning.

Grundlagsutskottet anser att det 4r motiverat att komplettera dvervakningen av underréttelseverk-
samheten med tillsyn 6ver all verksamhet inom skyddspolisen.

Underrittelsetillsynsombudsmannens befogenheter

Enligt 14 § i forslaget till dvervakningslag ska underrittelsetillsynsombudsmannen eller en av
denne utsedd tjinsteman ha ritt att narvara vid domstolsbehandlingen av ett tillstindsdrende som
géller en underrittelseinhdmtningsmetod. Enligt motiveringen (s. 63) ska rétten att nérvara inte
omfatta ndgon annan rétt att delta i domstolsbehandlingen, sdsom rétt att bli hord eller att pa né-
got annat sétt framfora sin uppfattning vid sammantridet. I sina utldtanden om lagstiftningen om
civil och militdr underrittelseverksamhet ser grundlagsutskottet det som en fraga om lagstift-
ningsordning att det i féreslagna 5 a kap. 35 § i polislagen (RP 202/2017 rd) ochi 113 § i forslaget
till lag om militér underréttelseverksamhet (RP 203/2017 rd) foreskrivs om underrittelsetillsyns-
ombudsmannens stéllning i tillstindsprocessen pé sé sétt att denne har rétt att uttrycka sin asikt
om ansdkan innan tingsrétten fattar sitt beslut (GrUU 35/2017 rd, s. 30—31, och GrUU 36/2018
rd, s. 35). Utskottet menar att den hér principen ocksé bor framga av bestimmelserna i forslaget
till overvakningslag.

Underrittelseombudsmannen kan enligt 15 § 1 mom. i forslaget till dvervakningslag forordna att
anvéndningen av en underrittelseinhdmtningsmetod ska avbrytas eller avslutas, om ombudsman-
nen anser att den dvervakade har handlat lagstridigt i underréttelseverksamheten. Nér det géller
att avbryta eller avsluta anvéndningen av en underréttelseinhdmtningsmetod som baserar sig pé
tillstand av domstol kan underrittelsetillsynsombudsmannen pa den grund som anges i 1 mom.
meddela ett interimistiskt forordnande som utan drdjsmal ska foras till domstolen i fraga, star det i
2 mom. Domstolen kan faststélla eller hdva det interimistiska férordnandet eller &ndra ett férord-
nande om avbrytande till ett forordnande om avslutande. Enligt 4 mom. fér &ndring i domstolens
beslut inte sokas genom besvir.

Utskottet lyfter fram den foreslagna bestimmelsen om att underréttelsetillsynsombudsmannen
ska kunna forordna att anvéndningen av en underréttelseinhdmtningsmetod ska avbrytas eller av-
slutas ocksé om den baserar sig pa tillstdnd av domstol. Utskottet har tidigare sett det som grund-
lagsvidrigt att foreskriva att en myndighet ska vara behorig att rétta beskattning baserad pé for-
valtningsdomstolens lagakraftvunna beslut (GrUU 33/2005 rd). Utskottet ansag att myndighet-
ens mojlighet att ersétta domstolens beslut med sitt eget beslut och pa sé sétt indirekt &ndra dom-
stolens beslut var principiellt problematisk med tanke pa grundlagsbestimmelserna bade om for-
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delningen av statliga uppgifter och domstolarnas oberoende, 14t vara att forslaget géllde rittelse
till forman for enskild part enligt den hogsta rittsinstansens beslut.

Den nu foreslagna bestimmelsen innebér dock inte att domstolens tillstdndsbeslut provas pa nytt
eller att myndigheten ens ska ha indirekt befogenhet att dndra beslutet. Som det stér i propositio-
nen ska underréttelseombudsmannen inte dvervaka domstolen, utan att de av domstolen bevilja-
de underrittelseinhdmtningstillstdnden iakttas. Hir &r det relevant att underréttelsetillsynsom-
budsmannens provning vid meddelande av ett interimistiskt férordnande om avbrytande eller av-
slutande inte far vara sddan beddmning av forutsdttningarna for en underréttelseinhdmtningsme-
tod eller avsaknad av sddana som domstolen skulle ha gjort redan nir den behandlade tillstandsa-
rendet.

Trots grundlagen kan ombudsmannens interimistiska forordnande saledes omfatta till exempel si-
tuationer dir underréttelseinhdmtningen utfors i strid med tillstdndsbeslutet. Ett interimistiskt for-
ordnande av ombudsmannen kan till exempel handla om att de konkreta sokvillkoren vid under-
rittelseinhdmtning som avser datatrafik inte har angetts i enlighet med det av domstolen bevilja-
de tillstaindet. Underréttelsetillsynsombudsmannen kan &nda inte utifrén de foreslagna bestdm-
melserna ha befogenhet att &ndra domstolsbeslutet ens indirekt.

Enligt den foreslagna overvakningslagens 15 § 4 mom. om avbrytande eller avslutande av an-
véndningen av en underrittelseinhdmtningsmetod, far domstolsbeslut inte dverklagas genom be-
svér. Underrittelsetillsynsombudsmannen foreslés inte fa rétt att anfora processuell klagan. En-
ligt propositionsmotiven (s. 66) skulle mdjligheten till klagan 6ka antalet personer som kénner till
sekretessbelagd information som inhdmtas genom en underrittelseinhdmtningsmetod och oka
risken for att inhdmtandet av information och de som deltar i det avsldjas. Enligt motiveringen le-
der avsaknaden av klagorétt inte heller till att individens réittssékerhet direkt forsdmras.

I motiveringen papekar regeringen att deti 5 a kap. 35 § 6 mom. i polislagen, i 8 § i den foreslag-
na lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik och i 113 § 6 mom. i den foreslag-
na lagen om militir underrattelseverksamhet ska foreskrivas om ritt for underrattelsemyndighe-
ten att utan tidsfrist anfora klagan vid Helsingfors hovritt dver ett beslut med anledning av den ur-
sprungliga ansdkan om tillstdnd for underréttelseinhdmtning.

Lagutskottet (LaUU 27/2018 rd, s. 10) anser att det vore befogat att ge underréttelsetillsynsom-
budsmannen ritt att anfora klagan ocksa 6ver domstolsbeslut om interimistiska féorordnanden, ef-
tersom det kan ligga i ombudsmannens intresse att anfora klagan till exempel om domstolen har
beslutat att ett interimistiskt forordnande som ombudsmannen meddelat inte ska fortsétta att gél-
la. Grundlagsutskottet instimmer och anser att en omfattande och effektiv tillsyn kréver att om-
budsmannen kan anfora klagan 6ver domstolsbeslut om interimistiska forordnanden hos hovrét-
ten.

I underrittelselagstiftningen bor ombudsmannen mer allmént ges rétt att hos hovritten anfora kla-
gan Over tingsréttens beslut om underréttelseinhdmtningsmetoder. Den rétten bor gélla atgirder
for underrattelseinhdmtning, uppskjutande av underrittelse om atgérder och beslut om att inte un-
derritta foremalet for atgiarden (GrUU 35/2018 rd, s. 31, och GrUU 36/2018 rd, s. 35). Bestdm-
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melsen om ombudsmannens klagoritt bor for tydlighetens skull tas med i forslaget till dvervak-
ningslag.

I 11 § i forslaget till 6vervakningslag finns bestimmelser om klagomal till ombudsmannen och
om behandling av klagomal. Underréttelseombudsmannen ska undersoka ett klagomal, om det
arende som klagomalet géller omfattas av ombudsmannens 6vervakningsbehorighet och det finns
anledning att misstéinka att det har forfarits lagstridigt i underrittelseverksamheten eller om om-
budsmannen av ndgon annan orsak anser det motiverat. Utskottet papekar att till exempel justi-
tieombudsmannens provningsritt i friga om behandling av klagomal framgér av 3 § 2 mom. 1 la-
gen om riksdagens justiticombudsman, dir det star att justiticombudsmannen med anledning av
ett klagomal som anforts hos honom eller henne ska vidta de atgidrder som han eller hon anser
vara befogade med tanke pé efterlevnaden av lagen, rittsskyddet eller tillgodoseendet av de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna. I drendet inhédmtas sddana
utredningar som justiticombudsmannen anser behovliga. Utskottet anser att ocksé underréttelse-
tillsynsombudsmannen méste ha motsvarande provningsritt i fraga om klagomal for att ombuds-
mannen ska tillforsidkras verksamhetsmojligheter och kunna behandla klagomél utan dr6jsmal.

110 § i forslaget till 6vervakningslag finns bestimmelser om underréttelsetillsynsombudsman-
nens inspektionsritt. I motiveringen star det att pa grund av den i 10 § i grundlagen skyddade
hemfriden fér inspektioner inte forréttas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur
utan en i lag foreskriven, i 10 § 3 mom. i grundlagen angiven grund. I praktiken kommer under-
rittelsetillsynsombudsmannens inspektionsverksamhet inte att omfatta sdidana utrymmen.

I sin praxis har grundlagsutskottet ansett det viktigt att bestimmelserna pd grund av 10 § 1 och 3
mom. i grundlagen kompletteras med att inspektioner inte far utforas i hemfridsskyddade lokaler
(GrUU 5/2010d, s. 3, GrUU 15/2008 rd, s. 4, GrUU 30/2005 rd, s. 6). I sin vedertagna praxis har
utskottet ocksa ansett att det i lagstiftningen om inspektioner som har karaktéren av tillsyn bor
hinvisas till 39 § i forvaltningslagen, som har bestimmelser om procedurer for inspektioner vid
behandlingen av forvaltningsdrenden (se t.ex. GrUU 35/2014 rd, s. 3—4 och de utlatanden som
ndmns dar).

Underrittelsetillsynsombudsmannens oavhingighet

Underrittelseombudsmannen ska finnas i anslutning till dataombudsmannens byrd och vara
sjdlvstindig och oberoende i sin verksamhet. Med tanke pa att dvervakningen av underrittelse-
verksamheten ska vara lampligt ordnad ldgger utskottet sérskild vikt vid ombudsmannens sak-
kunskaper och oavhingighet. De hir kraven framhévs ocksa i bestimmelserna om utnimning av
ombudsmannen. S& som det star i propositionen ingér god kompetens néir det géller juridiken
kring grundldggande réttigheter och ménskliga rittigheter samt laglighetskontroll i den goda for-
trogenhet med tjénstens uppgiftsomrade som kriavs. Med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
33/2017 rd, s. 3—4) har det i 8 c § i statstjdnstemannalagen tagits in bestimmelser om att den ut-
ndmnande myndigheten ska beakta huruvida den som ska utndmnas ar oforvitlig och sékerstélla
att personen inte har bindningar som &ventyrar en behorig skdtsel av tjansteuppgifterna och ock-
sa 1 ovrigt har forutséttningar att skota sina uppgifter pa ett oberoende och ocksa annars tillforlit-
ligt sétt.
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Det dr inte problemfritt att regeringen i propositionsmotiven (s. 52) har skrivit in att uppdraget att
overvaka underrittelseverksamheten kridver kdnnedom om operativ underrittelseverksamhet
samt sddan teknisk specialkompetens som mojliggoér overvakning av underréttelseinhdmtning
som avser datasystem och underréttelseinhdmtning som avser datatrafik. Enligt utskottets upp-
fattning leder kravet pa kdnnedom om operativ underrittelseverksamhet och teknisk kompetens
till att praktiskt taget ingen annan 4n nédgon arbetstagare hos underrittelseorganisationerna kan bli
vald till ombudsman. Eftersom ombudsmannens tjénst ska vara tidsbegrénsad och den som blir
utndmnd ska vara fri fran skotseln av en annan tjénst under sin tid som ombudsman kommer be-
stimmelserna uppenbarligen att leda till att en tjanstledig tjinsteman vid ndgon underréttelseor-
ganisation i regel kommer att vara underréttelsetillsynsombudsman.

Utskottet anser att ombudsmannen ocksa personligen bor vara oavhingig av underréittelseorgani-
sationerna (se ocksa FvUU 36/2018 rd, FsUU 8/2018 rd, s. 5). Enligt utskottets uppfattning full-
foljs det hér kravet pa bista sétt om den som blir utndmnd inte har nagra bindningar till underrét-
telseorganisationerna. Utndmningsbestimmelserna bor dérfor med fog kompletteras sé att valet
ska goras pé sa sitt att dvervakningen blir genuint oavhingig.

Enligt 6 § 1 mom. i forslaget till 6vervakningslag ska underrittelsetillsynsombudsmannen utndm-
nas for hogst fem ar i sinder. Med tanke pé att ombudsmannen ska vara oberoende anser utskottet
att det bdsta alternativet inte 4r att han eller hon utndmns av statsradet for hogst fem ar i sénder.
Utskottet papekar att till exempel dataombudsmannen enligt 11 § i dataskyddslagen ska utndm-
nas for fem ar i sénder. I analogi med detta bor lagen lampligen ange hur 14ng underréttelsetill-
synsombudsmannens mandatperiod ska vara.

Att den parlamentariska tillsynen och den laglighetskontroll som ska ingé i underréttelsetillsyns-
ombudsmannens uppgifter ska bli lampligt organiserade pa ett dvergripande plan ar enligt utskot-
tet ocksé ett argument for att ge underrittelsetillsynsutskottet rétt att yttra sig om tillséttandet av
tjansten. Det ar viktigt att riksdagen kopplas in i utndmningsforfarandet med tanke p& ombuds-
mannens oavhédngighet men ocksa pa grund av tjénstens auktoritet och uppgifternas karaktér (se
ocksa FvUU 36/2018 rd). Forslaget till 6vervakningslag bor kompletteras med att underrattelse-
tillsynsutskottet ska ges tillfille att yttra sig om tillsittandet av tjénsten.

Nir forvaltningsutskottet behandlade propositionen med forslag till lagstiftning som komplette-
rar EU:s allménna dataskyddsforordning forutsatte det att regeringen utreder om organisationen
for tillsynsmyndigheten for dataskyddet bor omformas till ett &mbetsverk och vid behov bereder
relevanta lagéndringar i drendet (FvUB 13/2018 rd). I sitt utlatande om forslaget till dvervak-
ningslag anser forvaltningsutskottet att om &dndringen genomfors betyder det att det behdvs vissa
andra dndringar for att sdkerstilla att underrattelseombudsmannen &r sjalvstindig och oberoende i
sin verksamhet (FvUU 36/2018 rd). Ocksa grundlagsutskottet anser att det i det har sammanhang-
et noggrant maste analyseras hur organisationsreformen paverkar underréttelsetillsynsombuds-
mannens stéillning.

Underrittelsetillsynsombudsmannens resurser

Utskottet har framhallit att det maste finnas tillrdckliga 6vervakningssystem och effektiv dver-
vakning som motvikt till underrittelseverksamheten. Underrittelsetillsynsombudsmannens dis-
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ponibla resurser har konkret inverkan pé den konstitutionella godtagbarheten nér det géiller un-
derréttelseverksamhet som bedrivs i hemlighet. Ombudsmannen bor kunna genomfora tillsynen
effektivt, och bristfilliga resurser far inte bli ett hinder for effektiv dvervakning pé det praktiska
planet.

I inledningen till propositionen uppger regeringen att ombudsmannen ska ha ett behovligt antal
anstéllda. Enligt planerna i propositionen (s. 42) kommer det i verksamheten att behdvas férutom
ombudsmannen sjilv dven tva sakkunnigtjdnsteméin i huvudsyssla i egenskap av foredragande
samt en assistent i huvudsyssla som ska arbeta som administrativ-teknisk stodperson i dvervak-
ningen av underrittelseverksamheten.

Utskottet ser det som uppenbart att en organisation med den foreslagna omfattningen inte kan ut-
fora heltdckande tillsyn pé behorigt och effektivt sétt. Utskottet vill att regeringen féster allvarlig
uppmirksamhet vid detta. Tillsynsresurserna maste dimensioneras sé att de blir betydligt storre
jamfort med planerna i propositionsmotiven for att tillsynen ska vara tillrdcklig, heltdckande och
effektiv. Utifran en utredning ser utskottet det som uppenbart att de resurser som overvakningen
av underrittelseverksamheten kréver rentav kan vara mangdubbla nédr genomforandet av under-
rittelseverksamheten gér vidare.

Domstolens sammansdttning

Utskottet ser det som angeldget att ocksa domstolen tillforsékras tillrackligt stora resurser for att
behandla drenden utan drdjsmaél och garantera réttssédkerheten. Enligt 15 § 3 mom. 1 forslaget till
overvakningslag &r domstolen domfor med ordféranden ensam i drenden som géller att avbryta
eller avsluta anvindningen av en underrittelseinhdmtningsmetod enligt 2 mom. I sin analys av
forslagen till underrittelselagar anség grundlagsutskottet att en utdkning av den sammanséttning
som beslutar i tillstdndsérenden bor dvervégas, sa att tillstindsérenden som géller metoder for un-
derrittelseinhdmtning atminstone i princip behandlas exempelvis i en sammansittning med tva
domare i dverensstimmelse med den bestdimmelse i 2 kap. 11 § i rittegdngsbalken som tréder i
kraft den 1 januari 2019. Det ar av betydelse i fraga om réttsskyddet vid domstolsbehandlingen av
drenden som giller underrittelseinhdmtning (se GrUU 35/2018 rd, s. 30, och GrUU 36/2018 rd, s.
35). Utskottet anser att domstolens sammanséttning bor forstérkas vid behandlingen av drenden
som giller att avbryta eller avsluta anvindningen av en underrittelseinhdmtningsmetod.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om overvakning av underrittelseverksamheten

1 §. Lagens tilliimpningsomrade och forhallande till annan lagstiftning. Enligt 1 mom. ska
lagen tillimpas pa Gvervakningen av den underrittelseverksamhet (civil underrittelseinhdmt-
ning) som regleras i 5 a kap. 1 polislagen och i lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende
datatrafik samt pa overvakningen av den underrittelseverksamhet (militir underrittelseinhdmt-
ning) som regleras i lagen om militir underrittelseverksamhet. Eftersom den lagstiftning som f6-
reslas 1 proposition RP 202/2017 rd och RP 203/2017 rd och som det hénvisas till i paragrafen
annu inte &r 1 kraft foreslér utskottet att ordalydelsen forenklas pa sé sétt att dar ndmns att lagen
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ska tillimpas pa dvervakningen av civil underréttelseinhdmtning och militdr underréttelseinhdmt-
ning. Andringen syftar inte till att &ndra lagens tillimpningsomrade i sak.

I 3 mom. stér det att bestimmelser om dataombudsmannens behorighet i friga om behandling av
drenden som avses i personuppgiftslagen finns i lagen om datasekretessnimnden och dataom-
budsmannen. Utskottet pdpekar att hinvisningsbestimmelsen inte stimmer dverens med nuldget
till foljd av ikrafttrddandet av EU:s dataskyddslagstiftning och den kompletterande nationella
regleringen (se ocksa FvUU 36/2018 rd). Enligt utskottets uppfattning behovs det heller inte na-
gon informativ hénvisningsbestimmelse. Utskottet foreslar foljaktligen att 1 § 3 mom. stryks.
Samtidigt blir foreslagna 4 mom. nytt 3 mom.

2 §. Overvakning av underriittelseverksamheten samt 6vervakningsorgan. Enligt  grund-
lagsutskottet (GrUU 35/2018 rd, s. 37, och GrUU 36/2018 rd, s. 42) harmonierar de foreslagna
bendmningarna pa underrittelseombudsmannen, som ska utdva tillsyn dver underrattelseverk-
samheten, och det nya underrittelsetillsynsutskottet inte med varandra. Utskottet foreslar att lag-
lighetsdvervakaren ska bendmnas underriéttelsetillsynsombudsman. Ordalydelsen i 2 § maste dar-
for justeras. Motsvarande éndring foreslas ockséd i 4 — 21 § samti 7 § 1 mom. 6 punkten i lag-
forslag 2.

Med hénvisning till den allmdnna motiveringen ser utskottet ett behov av att komplettera bestim-
melserna om 6vervakningen av underrittelseverksamheten och om dvervakningsorganen. Ut-
skottet foreslar att rubriken for 2 § kompletteras sé att dir nimns dvervakning av skyddspolisens
ovriga verksamhet. Dessutom foreslds 2 mom. bli kompletterat med en informativ passus om att
parlamentarisk tillsyn 6ver skyddspolisens 6vriga verksamhet hor till underrittelsetillsynsutskot-
tets uppgifter. Vidare foreslar utskottet att sista meningen i 2 § 2 mom. gillande underrattelsetill-
synsombudsmannen blir nytt 3 mom. och att momentet foljs av en bestimmelse om att ombuds-
mannen ocksé ska 6vervaka skyddspolisens 6vriga verksamhet och att bestimmelserna i 3 kap. i
den hir lagen i tillimpliga delar ska tillimpas pa den hir 6vervakningen.

Enligt 52 § 1 mom. i grundlagen ska ndrmare bestdimmelser om forfarandet under riksmétena
samt om riksdagens organ och riksdagsarbetet utfdrdas i riksdagens arbetsordning. Utskottet f6-
reslar att ordet "nérmare" stryks i 2 § 2 mom. om regleringen av underréttelsetillsynsutskottets
uppgifter.

6 §. Utndmning och behorighetsvillkor. Utskottet anser att en behdrig och oberoende dvervak-
ning av underrittelseverksamheten kriver att lagen anger hur ldng underrittelsetillsynsombuds-
mannens mandatperiod ska vara. Utskottet foreslar att mojligheten att utndmna ombudsmannen
for en kortare tid dn fem &r slopas. Dérfor ska 6 § 1 mom. &ndras pa sa sétt att ordet "hogst" stryks.
Séledes ska ombudsmannen utndmnas for fem ar i sdnder.

Att 6vervakningen av underrittelseverksamheten ska vara behorig och oberoende &r ett argument
for att ombudsmannen ocksé faktiskt och personligen ska vara oavhingig av de aktdrer som ska
overvakas. Att ombudsmannen ar oavhangig har stor betydelse for att Gvervakningen ska kunna
genomforas pa behdrigt satt. Utskottet foreslar darfor att 6 § kompletteras med ett nytt 3 mom. om
att det ar tillatet att till underrittelsetillsynsombudsman endast utndmna en person som inte har
bindningar som kan dventyra en ldmplig och oberoende skotsel av tillsynsuppgiften.

10
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Att dvervakningen ska bli ldmpligt organiserad pa ett dvergripande plan &r enligt utskottet ocksa
ett argument for att ge underrittelsetillsynsutskottet rétt att yttra sig om tillséttandet av tjénsten.
Darfor foreslar utskottet att 6 § kompletteras med ett nytt 4 mom. om att statsradet innan utndmn-
ingsdrendet avgors ska ge utskottet tillfélle att yttra sig i frigan. Med avseende pa tidsplanen for
tillsattningsforfarandet ska statsrddet ge utskottet tillrickligt med tid att bilda sig en uppfattning,
sa att utskottet pa tillborligt sétt kan utforma en standpunkt till exempel genom att intervjua so-
kande om det sa vill. Utskottet ska fa de handlingar, sammandrag och ldmplighetsutredningar
som anknyter till sdkandet av tjénsten.

I talmanskonferensens forslag om éndring av riksdagens arbetsordning och 9 § i lagen om riks-
dagens tjanstemin (TKF 1/2018 rd) foreslas det i arbetsordningens 17 § 2 mom. en bestimmelse
om att underrittelsetillsynsutskottet ska tillséttas forst efter det att statsradet har utnimnts efter ett
riksdagsval, om inte riksdagen pa forslag av talmanskonferensen beslutar ndgot annat. Eftersom
forslaget till overvakningslag ar avsett att tridda i kraft sa snart som mdjligt kommer underrittel-
setillsynsombudsmannen eventuellt att bli vald innan riksdagen har tillsatt underrittelsetillsyns-
utskottet under riksmdtet 2019. Utskottet foreslar att ikrafttradandebestammelsen i dvervak-
ningslagen kompletteras med en 6vergangsbestdmmelse om att grundlagsutskottet ska ges tillfal-
le att yttra sig i en sédan situation. D& behdver underrittelsetillsynsutskottet inte tillsdttas enbart
for det hér &ndamalet.

7 §. Uppgifter. Med hinvisning till den allménna motiveringen anser grundlagsutskottet att be-
stimmelserna om underrittelsetillsynsombudsmannens uppgifter behover kompletteras sa att de
motsvarar omradet for overvakningen enligt propositionsmotiven. Utskottet foreslar att 7 § 1
mom. 1 punkten éndras pa sé sétt att ombudsmannen uttryckligen har till uppgift att dvervaka lag-
enligheten vid anvindning av underrittelseinhdmtningsmetoder och underrittelseinformation
samt lagenligheten i 6vrig underrittelseverksamhet.

10 §. Inspektionsritt. Med anledning av den praxis som relateras i den allmdnna motiveringen
ovan foreslar utskottet att bestimmelsen kompletteras med ett nytt 4 mom. om att inspektioner
inte far forréttas i utrymmen som anvinds for boende av permanent natur. Momentet ska ocksé
hinvisa till att 39 § i forvaltningslagen ska foljas vid inspektionerna.

11 §. Klagomal. Bestimmelsen om undersokning av klagomél bor kompletteras med att om-
budsmannen har provningsratt i fraga om undersokning av klagomal. Utskottet foreslar att 11 §
kompletteras med ett nytt 4 mom. om att ombudsmannen med anledning av ett klagomal ska vid-
ta de atgdrder som han eller hon anser vara befogade med tanke pa lagenligheten i underrittelse-
verksamheten och tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna, de ménskliga rét-
tigheterna eller rittsskyddet. Kriterierna for att behandla klagomal ska i de enskilda fallen moj-
liggdra provning av vilka atgirder klagomalet kridver. Klagomélen kan innehalla flera olika fré-
gor med varierande utredningsbehov. Vissa klagomélsgrunder kan kridva fullskalig utredning
medan andra kan utredas mer summariskt. Momentet ska ocksé foreskriva att det i &rendet ska in-
hémtas de utredningar som ombudsmannen anser behovliga.

14 §. Riitt att ndrvara vid domstol. Med anledning av argumenten i den allménna motivering-
en foreslar utskottet att bestimmelsen kompletteras med en skrivning om ombudsmannens ytt-

11
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randeritt. Utskottet foreslar att 14 § kompletteras med ett nytt 2 mom. om att bestimmelser om
ombudsmannens yttranderitt vid behandlingen av tillstdndsérenden utfardas sérskilt.

Dessutom foreslas 14 § bli kompletterad med ett 3 mom. om att ombudsmannen utan tidsfrist far
anfora klagan hos hovritten. Klagan ska behandlas i brddskande ordning.

Pa grund av éndringarna maste ocksa paragrafrubriken éndras sa att yttranderétten och klagorét-
ten namns.

15 §. Att avbryta eller avsluta anvindningen av en underrittelseinhimtningsmetod. Med
anledning av sin stdndpunkt till domstolens sammanséttning, som relateras i den allménna moti-
veringen och i utskottets analyser av underrittelselagstiftningen, foreslar utskottet att 15 § 3
mom. dndras pa sa sitt att domstolens sammanséttning ska forstérkas enligt 2 kap. 11 § i rétte-
gangsbalken om det inte dr uppenbart obefogat med hénsyn till drendets art.

I den allménna motiveringen ovan anser utskottet att en omfattande och effektiv tillsyn kréver att
ombudsmannen kan anfora klagan 6ver domstolsbeslut. Darfor foreslér utskottet att 15 § 4 mom.
kompletteras med en bestimmelse om att ombudsmannen hos hovrétten far anfora klagan om be-
slut. Klagan ska behandlas i bradskande ordning.

22 §. Ikrafttridande. Utskottet foreslar att lagen triader i kraft den 1 februari 2019. Med anled-
ning av det som sagts i frdga om 6 § 4 mom. foreslar utskottet ocksa att 22 § kompletteras med ett
2 mom. om att grundlagsutskottet i stillet for underrittelsetillsynsutskottet ska ges tillfélle att ytt-
ra sig enligt 6 § 4 mom. om ett d&rende som géller utndmning av en underrittelsetillsynsombuds-
man maste avgoras innan underrittelsetillsynsutskottet har tillsatts forsta gangen. Foljaktligen
bor ocksa rubriken for 22 § dndras pa sa sitt att det framgar att paragrafen ocksa innehaller en
Overgangsbestimmelse.

2 Lagen om éndring av 7 § i statstjéinstemannalagen

Utskottet foreslar ovan att laglighetsovervakaren ska bendmnas underréttelsetillsynsombuds-
man. Darfor méste ordalydelsen i 7 § 1 mom. 6 punkten justeras.

Utskottet foreslar att lagen trdder i kraft den 1 februari 2019.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 199/2018 rd med dndringar.(Ut-
skottets indringsforslag)

12
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om évervakning av underrittelseverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmianna bestimmelser
1§

Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

Denna lag tillimpas pé 6vervakningen av civil underrittelseinhdmtning och militér underrét-
telseinhdmtning.

Det finns sérskilda bestimmelser om den laglighetskontroll som utdvas av riksdagens justitie-
ombudsman och Justltlekanslern i statsradet

Det finns sérskilda bestimmelser om annan dvervakning av civil och militdr underrittelsein-
himtning.

2§

Overvakning av underrittelseverksamheten och skyddspolisens évriga verksamhet samt 6vervak-
ningsorgan

Med dvervakning av underrdttelseverksamheten avses parlamentarisk kontroll och laglighets-
kontroll av bade civil och militdr underréttelseinhdmtning.

Parlamentarisk kontroll av underrittelseverksamheten och skyddspolisens 6vriga verksamhet
utovas av riksdagens underrittelsetillsynsutskott, om vars uppgifter det finns nérmare bestim-

melser i riksdagens arbetsordning (40/2000). Eaglighetskontrell-av—underrittelseverksamheten
wtovas-av-underrittelscombudsmannen:

13
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Laglighetskontrollen av underrittelseverksamheten utovas av underrittelsetillsynsombuds-
mannen. Ombudsmannen overvakar ockséa skyddspolisens ovriga verksamhet. P4 den har over-
vakningen tilldimpas 3 kap. i denna lag i tilldmpliga delar. (Nytt 3 mom.)

2 kap.
Parlamentarisk kontroll av underrittelseverksamheten
38
Underrittelsetillsynsutskottets rdtt att fd information

Underrittelsetillsynsutskottet har trots sekretessbestimmelserna ritt att av myndigheter och
andra som skoter offentliga uppdrag avgiftsfritt fa den information som utskottet behover for att
skota sina dvervakningsuppgifter.

4§
Underrittelsetillsynsutskottets rdtt att fa redogorelser

Underrittelsetillsynsutskottet har rétt att av underréttelsetillsynsombudsmannen och andra
myndigheter samt av andra som skdter offentliga uppdrag avgiftsfritt f sédana redogdrelser som
utskottet behdver for att skdta sina dvervakningsuppgifter.

3 kap.
Laglighetskontroll av underriittelseverksamheten
5§
Underrittelsetillsynsombudsmannen
For laglighetskontrollen av underrittelseverksamheten finns det en underréttelsetillsynsom-

budsman i anslutning till dataombudsmannens byra.
Underrittelsetillsynsombudsmannen é&r sjalvstandig och oberoende i sin verksambhet.

6§
Utndmning och behorighetsvillkor

Statsradet utndmner underrattelsetillsynsombudsmannen for hégst fem ar i sinder. Den som
utndmns &r fri frén skotseln av en annan tjénst under sin tid som ombudsman.

14
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Behorighetsvillkor for underréattelsetillsynsombudsmannen dr ndgon annan hogre hogskoleex-
amen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ rétt, god fortrogenhet med
tjénstens uppgiftsomrade samt i praktiken visad ledarférmaga.

Till underrattelsetillsynsombudsman kan endast utndmnas en person som inte har bindningar
som kan dventyra en ldmplig och oberoende skotsel av tillsynsuppgiften. (Nytt 3 mom.)

Statsradet ska innan utndmningsérendet avgors ge underrattelsetillsynsutskottet tillfdlle att ytt-
ra sig i frdgan. (Nytt 4 mom.)

78§

Uppgifter

Underrittelsetillsynsombudsmannen ska som laglighetsdvervakare i fraga om underréttelse-
verksamheten

1) 6vervaka lagenligheten vid anvéndning av underrittelseinhdmtningsmetoder och underrét-
telseinformation samt i 6vrig underrittelseverksamhet,

2) overvaka tillgodoseendet av de grundldggande och ménskliga réttigheterna i underréttelse-
verksamheten,

3) frimja rattssdkerheten och god praxis 1 anknytning till den i underrittelseverksamheten,

4) inom sitt ansvarsomrade ge akt pa och beddoma hur verkningsfull lagstiftningen &r och lagga
fram de utvecklingsforslag som han eller hon anser vara behovliga.

8§
Rdtt att fd information

Underrittelsetillsynsombudsmannen har trots sekretessbestimmelserna rétt att av myndighe-
ter och andra som skdter offentliga forvaltningsuppgifter avgiftsfritt fa den information som om-
budsmannen behover for att skota sina dvervakningsuppgifter.

93§
Rdtt att fd redogorelser
Underrittelsetillsynsombudsmannen har rétt att av myndigheter och andra som skoter offent-
liga forvaltningsuppgifter avgiftsfritt fa redogorelser 6ver omstindigheter som behovs for skot-
seln av dvervakningsuppgifter.
10§
Inspektionsrditt
For att 6vervaka lagligheten i underrittelseverksamheten i fraga om drenden som omfattas av
underréttelsetillsynsombudsmannens behorighet fir ombudsmannen utfora inspektioner i lokaler

som anvénds av myndigheter och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Vid en in-
spektion har underréttelsetillsynsombudsmannen rétt att fa tilltrdde till alla de utrymmen hos den
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overvakade och tillgang till alla de datasystem hos den dvervakade som &r nddvandiga med tanke
pa Overvakningen.

Inspektioner far inte forréttas i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur. Vid in-
spektioner ska det iakttas vad som foreskrivs i 39 § i forvaltningslagen (434/2003). (Nytt 2 mom.)

11§
Klagomal

Klagomal till underrittelsetillsynsombudsmannen kan i ett &rende som omfattas av ombuds-
mannens overvakningsbehdrighet anforas av var och en som anser att hans eller hennes réttighe-
ter har krénkts vid underrittelseverksamhet eller att det annars har forfarits lagstridigt i underrét-
telseverksamheten.

Klagomalet ska anforas skriftligen. Av klagoskriften ska framgé klagandens namn och kon-
taktuppgifter samt behovliga uppgifter om det drende som klagomaélet géller.

Underrittelsetillsynsombudsmannen undersoker ett klagomal, om det drende som klagomélet
géller omfattas av ombudsmannens dvervakningsbehorighet och det finns anledning att misstén-
ka att det har forfarits lagstridigt 1 underréttelseverksamheten eller om ombudsmannen av ndgon
annan orsak anser det motiverat.

Underrittelsetillsynsombudsmannen ska med anledning av ett klagomal vidta de atgiarder som
han eller hon anser vara befogade med tanke pa lagenligheten i underrattelseverksamheten och
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna, de ménskliga réttigheterna eller rtts-
sakerheten. | drendet ska de utredningar som ombudsmannen anser behdvliga inhdmtas. (Nytt 4
mom.)

12 §
Begdran om undersékning
Den som har varit foremal for underrittelseverksamhet eller som misstinker att han eller hon
har varit foremal for underréttelseinhdmtning kan be underréttelsetillsynsombudsmannen under-

soka lagenligheten i frdga om anviandningen av den underréttelseinhdmtningsmetod som han el-
ler hon varit féremal for.

13§
Hoérande
Innan ett drende avgdrs ska underréttelsetillsynsombudsmannen ge den dvervakade tillfélle att
bli hord med anledning av drendet, om det finns anledning att anta att en inspektionsberéttelse, ett

avgorande som géller ett klagomal eller ndgon annan redogorelse av underréttelsetillsynsom-
budsmannen kan ge anledning till kritik mot den dvervakades forfarande.
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14§
Rdtt att ndrvara och att yttra sig vid domstol samt rdtt att anfora klagan

Underrittelsetillsynsombudsmannen eller en av denne utsedd tjénsteman har rétt att nérvara
vid domstolsbehandlingen av ett tillstindsérende som géller en underréttelseinhdmtningsmetod.

Bestdmmelser om underréttelsetillsynsombudsmannens yttranderétt vid behandlingen av till-
standsdrenden utfardas sarskilt. (Nytt 2 mom.)

Underrittelsetillsynsombudsmannen far anfora klagan hos hovrétten utan tidsfrist. Klagan ska
behandlas i bradskande ordning. (Nytt 3 mom.)

15§
Att avbryta eller avsluta anvindningen av en underrdttelseinhdmtningsmetod

Underrittelsetillsynsombudsmannen kan forordna att anvdndningen av en underrittelsein-
hémtningsmetod ska avbrytas eller avslutas, om ombudsmannen anser att den 6vervakade har
handlat lagstridigt i underrittelseverksamheten.

Nér det géller att avbryta eller avsluta anvéndningen av en underréttelseinhdmtningsmetod
som baserar sig pa tillstand av domstol kan underrittelsetillsynsombudsmannen pa den grund
som anges i | mom. meddela ett interimistiskt forordnande som utan drojsmal ska foras till dom-
stolen i fraga. Domstolen kan faststdlla eller hdva det interimistiska forordnandet eller &ndra ett
forordnande om avbrytande till ett férordnande om avslutande.

Domstolen dr domfér med ordféranden ensam. Domstolens sammanséttning ska forstarkas
med en lagfaren ledamot enligt 2 kap. 11 § i rittegangsbalken om det inte dr uppenbart obefogat
med hénsyn till drendets art. Sammantrédet kan dven hallas vid en annan tidpunkt och pa en an-
nan plats 4n vad som annars foreskrivs om domstolens sammantrade. Underréttelsetillsynsom-
budsmannen eller en av denne utsedd tjdnsteman ska nérvara nér ett interimistiskt forordnande
behandlas. Domstolen ska ge underrittelsemyndigheten tillfille att bli hord. Arendet ska avgoras
skyndsamt.

Andring i domstolens beslut fir inte sdkas genom besvir. Underrittelsetillsynsombudsman-
nen fér dock anfora klagan hos hovrétten utan tidsfrist. Klagan ska behandlas i brddskande ord-
ning.

Underrittelsetillsynsombudsmannen kan férordna att information som inhdmtats pa ett lagstri-
digt sétt utan dréjsmal ska utplénas.

16 §
Anmdlan for forundersokning

Underrittelsetillsynsombudsmannen kan anméla ett drende till den myndighet som beslutar
om forundersdkning, om ombudsmannen anser att en 6vervakad har handlat lagstridigt.
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17§
Anmdrkning

Underrittelsetillsynsombudsmannen kan ge en dvervakad en anmérkning for framtiden, om
han eller hon i ett d&rende som omfattas av ombudsmannens laglighetskontroll anser att den dver-
vakade har handlat lagstridigt eller underlatit att fullgora sina skyldigheter. Ocksa myndigheter
och andra institutioner kan ges en anmérkning.

18 §
Ovriga dtgérder

Om érendets beskaffenhet kraver det, kan underrittelsetillsynsombudsmannen delge en Sver-
vakad sin uppfattning om det forfarande som lagen kriaver och fésta den 6vervakades uppmark-
samhet vid ett forfarande som foljer lag eller god forvaltningssed eller vid synpunkter som fram-
jar tillgodoseendet av de grundlidggande och ménskliga rittigheterna.

Underrittelsetillsynsombudsmannen ska fora sina relevanta iakttagelser vid dvervakningen till
riksdagens underrittelsetillsynsutskott for behandling.

19§
Arsberiittelse
Underrittelsetillsynsombudsmannen ska arligen ldmna en berittelse om sin verksamhet till
riksdagen, riksdagens justiticombudsman och statsradet.
Underrittelsetillsynsombudsmannen kan ocksé l&dmna en separat beréttelse till riksdagen om
ett &rende som ombudsmannen anser vara viktigt.
20§
Personal
Underrittelsetillsynsombudsmannen har ett behdovligt antal foredragande, som ska vara for-
trogna med ombudsmannens uppgiftsomrade, och annan personal (underrdttelsetillsynsombuds-
mannafunktionen).
Underrittelsetillsynsombudsmannen utndmner tjansteménnen och anstéller den dvriga perso-
nalen vid underrittelsetillsynsombudsmannafunktionen.
21§
Arbetsordning

Underrittelsetillsynsombudsmannen godkénner en arbetsordning for sin verksamhet.
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4 kap.
Sérskilda bestimmelser
22§
Tkrafttrddande och éverldtelsebestimmelse
Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2019.
Om ett drende som géller utndmning av en underréttelsetillsynsombudsman maste avgdras inn-

an riksdagens underrattelsetillsynsutskott har tillsatts forsta gangen, ska grundlagsutskottet i stél-
let for underrittelsetillsynsutskottet ges tillfalle att yttra sig enligt 6 § 4 mom. (Nytt 2 mom.)

Lag
om #ndring av 7 § i statstjéiinstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 statstjanstemannalagen (750/1994) 7 § 1 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 948/
2017, som foljer:

78§
Till f6ljande tjanster kan endast finska medborgare utndmnas:

6) domartjénster och tjénster vars uppgifter omfattar att vara aklagare eller utmétningsman
samt tjinsten som underréttelsetillsynsombudsman och tjanster vid underréttelsetillsynsombuds-
mannafunktionen,

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2019.
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Helsingfors 14.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Maria Guzenina sd
medlem Anna-Maja Henriksson sv
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 bla
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mia Laiho saml

medlem Markus Lohi cent

medlem Leena Meri saf

medlem Juha Rehula cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Matti Torvinen bla (delvis)
medlem Kaj Turunen saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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