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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE
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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av avfallslagen och lag om édndring av
4 § lagen om flyttning av fordon och nedskrot-

ning av skrotfordon

Till miljoutskottet

INLEDNING

Remiss

Miljéutskottet har genom ett brev av den 27 no-
vember 2003 begirt utlatande av grundlagsut-
skottet om en proposition med forslag till lag om
dndring av 4 § lagen om flyttning av fordon och
nedskrotning av skrotfordon (RP 152/2003 rd).
Grundlagsutskottet uppmanas i synnerhet att ytt-

ra sig over lampligheten i bemyndigandebestim-
melserna.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- miljorad Olli Pahkala, miljoministeriet
- professor Mikael Hidén

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att avfallslagen dndras. Av-
sikten dr att infora bestimmelser om producent-
ansvar for vissa produkter. Regleringen giller
producentens ansvar for ateranvdndningen av
produkter och for ateranvdndningen, &tervin-
ningen och avfallshanteringen nér det géller kas-
serade produkter och delar av dem. Vidare inne-
haller propositionen ett forslag till 4ndring av la-
gen om flyttning av fordon och nedskrotning av
skrotfordon.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och

RP 152/2003 rd

blivit stadfdsta. Bestimmelser om avfallslagens
tillaimplighet pa elektriska och elektroniska pro-
dukter ska emellertid utfirdas genom en stats-
radsforordning.

I den del av motiven som géller lagstiftnings-
ordningen sdgs det att bestimmelserna om befo-
genheter innehéller element som kan vara pro-
blematiska med tanke pa 80 § i grundlagen. Re-
geringen har darfor foreslagit att man bor dver-
viga att be grundlagsutskottet om ett yttrande
om propositionen.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bemyndigande att utfirda forordning

Allmdnt. Den foreslagna regleringen bygger i
stor utstrackning péd delegering av lagstiftnings-
makt. Forslaget innefattar manga bemyndigan-
den att genom forordning utfirda ndrmare be-
stimmelser dn de allmént utformade lagbestim-
melserna. Regleringen maste beddmas mot bak-
grund av 80 § i grundlagen. Enligt dess 1 mom.
kan statsrddet och ministerierna utfarda forord-
ningar med stod av ett bemyndigande i grundla-
gen eller 1 ndgon annan lag. Genom lag ska dock
utfirdas bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter samt om fra-
gor som enligt grundlagen i ovrigt hor till omra-
det for lag. Grundlagsutskottet har av hiavd kravt
att bestimmelser om bemyndigande genom lag
ska vara exakta och noggrant avgriansade (GrUU
56/2002 rd, s. 3/1).

Grundlagsutskottet har upprepade génger un-
derstrukit att 80 § 1 mom. i grundlagen direkt in-
skranker tolkningen av bemyndigandebestim-
melserna och innehéllet i de bestimmelser som
utfidrdas med stdd av bemyndigandena. Genom
forordning kan det sédledes inte meddelas all-
ménna rattsregler om fragor som hor till omra-
det for lag (GrUU 56/2002 rd, s. 3/T).

18 ¢ §. Producenten &r pa grundval av 18 ¢ §
1 mom. skyldig att frdmja ateranviindningen av
produkter som avses i 18 b § och att ordna éter-
anvéndning, atervinning och annan avfallshante-
ring av sddana produkter och delar av produkter
som kasserats sdsom avfall samt ansvara for
kostnaderna for detta. Enligt paragrafens 5 mom.
utfirdas bestimmelser om producentens skyl-
digheter produktvis genom forordning av stats-
radet.

Eftersom bestdmmelserna om producentan-
svar dr sa allmént hallna méste producentansva-
rets innehdll i allt visentligt regleras genom for-
ordning. Nir man beaktar behovet av produktvi-
sa bestammelser dr det &nda motiverat att regle-
ra situationen pé ett sétt som &r relativt sdllsynt i
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dagens lidge. Aven det faktum att skyldigheterna
giller ndringsidkare inom specifika branscher
bidrar till att gora detta regleringssitt mindre
problematiskt (GrUU 56/2002 rd, s. 2/1). Utskot-
tet menar att 18 ¢ § 1 mom. pa grund av regle-
ringens sirskilda karaktdr kan anses innehalla
tillrackligt exakta bestimmelser om grunderna
for producentens skyldigheter. Dessutom be-
griansas bemyndigandet att utfirda férordning av
paragrafens 4 mom., som giller tillimpningen
av vissa bestdmmelser i avfallslagen pa produ-
centansvaret. Regleringen péaverkar saledes inte
behandlingsordningen for lagforslaget i detta av-
seende.

Enligt 18 ¢ § 1 mom. kan det genom forord-
ning av statsradet bestdimmas att producentan-
svaret for forpackningar dr partiellt. For detta
krévs det att de foreskrivna kraven och mélen for
ateranvandning och dtervinning kan uppnas pa
nagot annat sitt. Aven detta bemyndigande att
utfdrda forordning ar mycket vagt eftersom reg-
lerna om producentens skyldigheter ar mycket
generella. Producentens skyldigheter kan &nda
bara minskas genom forordning, och dessutom
ar statsradets provningsritt bunden till att de {o-
reskrivna kraven och malen kan uppnas.

Enligt motiveringen till propositionen ar det
meningen att i en forordning bestdmma till vilka
delar producenten svarar for ateranvindningen,
atervinningen och avfallshanteringen for for-
packningar och forpackningsavfall. Detta fram-
gar inte alldeles klart av lagtexten. Dessutom &r
avsikten enligt motiveringen att avfallsinneha-
varen, producenten och kommunen i enlighet
med 3 kap. ska ansvara for avfallshanteringen
till ovriga delar nir producentansvaret ar parti-
ellt. Enligt utskottet bor bestimmelserna fortyd-
ligas for att denna avsikt ska framga.

18 e §. Enligt paragrafens 1 mom. ska andra pro-
fessionella aktorer som deltar i avfallshantering-
en for sin del handla sé att producenten kan full-
gora sina skyldigheter enligt 3 a kap. eller be-
stimmelser som utfirdats med stdd av det. En-
ligt 4 mom. 1 samma paragraf utfdrdas ndrmare



bestimmelser om skyldigheterna for andra akto-
rer genom forordning av statsradet.

Bemyndigandet att utfirda férordning &r syn-
nerligen dppet. A andra sidan bestims skyldig-
heterna for de andra aktérer som bemyndigandet
avser 1 stor utstrickning utifran lagens bestim-
melser om producentens skyldigheter. Andra ak-
torer far saledes inte t.ex. hindra eller stora pro-
ducenten nir han fullgdr sina skyldigheter. Om
man forstar forslaget pa detta sdtt utgdr det inget
problem med tanke péa grundlagen i detta avseen-
de. Det dr 4nda motiverat att precisera bestim-
melserna t.ex. genom att i | mom. ange hurdana
skyldigheter de andra aktorerna har eller kan ha.

Forsiljaren eller ndgon annan distributdr kan
pa grundval av paragrafens 2 mom. genom for-
ordning av statsradet forpliktas att ta emot en
forpackning eller kasserad produkt ndr kunden
koper en ny produkt som motsvarar den kassera-
de produkten eller d4 mottagningsskyldigheten
ar motiverad for att ordna ateranvdndning eller
avfallshantering. I frdga om kop av nya produk-
ter 4r bemyndigandet tillrdckligt exakt. Daremot
ar det synnerligen oklart i vilken utstrickning ut-
trycket "for att ordna ateranvandning eller av-
fallshantering" &r bindande for statsradet. Be-
myndigandet bor darfor preciseras i detta avse-
ende.

Den formulering som anvidnds i momentet
("... kan genom forordning av statsradet forplik-
tas ...") dr inte sérskilt vdlvald. Samma anmaérk-
ning giller 18 f § 2 mom. Den valda formule-
ringen pekar snarare pa ett enskilt forvaltnings-
beslut 4n pa allménna rattsregler. Det vore batt-
re att tillrdckligt tydligt i lagen forsoka ange
grunderna for skyldigheten samt dess forutsitt-
ningar, villkor och begrinsningar. Detsamma
giéller vilka som omfattas av skyldigheten. Pa det
séttet kan bemyndigandet att utfirda forordning
formuleras sa att det avser mer detaljerade be-
stimmelser d4n de som finns i lagen.

18 f'§. Enligt paragrafens 2 mom. kan den sista
innehavaren av elektriska och elektroniska pro-
dukter som anvéinds nidgon annanstans &n i hus-
hall genom forordning av statsradet forpliktas att
delta i kostnaderna for ateranvéindning, atervin-

GrUU 1/2004 rd — RP 152/2003 rd

ning och annan avfallshantering av kasserade
produkter eller att ingd Overenskommelse om
detta med producenten.

Bemyndigandet 4r helt Oppet. Regleringen
maste i detta avseende preciseras for att lagfor-
slaget ska kunna behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Lagen maste atminstone innehal-
la bestimmelser om forutsittningarna for utfar-
dande av en forordning samt dven kriterier och
grianser pa grundval av vilka det bestdms en hur
stor andel av kostnaderna som kan péforas den
sista innehavaren. — Mojligheten att genom for-
ordning foreskriva om skyldigheten for den sis-
ta innehavaren av produkten att ingd Overens-
kommelse om delade kostnader ("om detta")
med prodcenten dr oklar och problematisk. Det
ar ndmligen pa grund av egendomsskyddet en-
ligt 15 § 1 grundlagen inte mojligt att lamna skyl-
digheten att ingd Overenskommelse Oppen for
reglering genom forordning, utan skyldigheten
bor framga tillrdckligt klart av lagen (GrUU
24/2002 rd, s. 3/I). Om avsikten ddremot &r att
sista innehavaren av produkten kan komma
overens om saken med producenten, ska detta
framga tydligare dn vad som ér fallet i lagforsla-
get. Forslaget maste preciseras i detta avseende.

18 h §. Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkten kan
bestimmelser om kvantitativa mal och skyldig-
heter betrdffande dteranvéndning, materialéter-
vinning och dtervinning av kasserade produkter
och det avfall som de ger upphov till samt om
tidsfrister utfdrdas genom forordning av statsra-
det. Det &r ett synnerligen omfattande bemyndi-
gande. Tillimpningen av bemyndigandet be-
grinsas emellertid av lagens 3 a kap. om produ-
centansvar och syftet med producentansvaret.
Om man dessutom beaktar att det ar frdga om be-
stimmelser som &r specifika for olika material,
produkter eller produktgrupper paverkar forsla-
get 1 detta sammanhang inte lagstiftningsord-
ningen, anser utskottet.

Enligt 2 punkten i samma moment kan be-
stimmelser om atgirder som behovs for att for-
hindra att hélsan eller miljon orsakas fara eller
skada utfirdas genom forordning av statsradet.
Aven i detta fall kan endast sidana Atgirder
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komma i fraga som avses i1 lagens 3 a kap. och
som behovs for verkstilligheten av bestimmel-
serna i det kapitlet. Om forslaget forstés och till-
lampas pd detta sitt dr det inte problematiskt
med avseende pa grundlagen. Punkten bor dnda
kompletteras med en hénvisning till lagens 3 a
kap.

Enligt 3 punkten i momentet kan nirmare be-
stimmelser om ldmnande av sddan information
som behovs for dvervakning av producentansva-
ret utfirdas genom forordning av statsradet.
Skyldigheten att ldmna uppgifter framgér bara
indirekt av bestimmelsen. Utskottet anser det
vara viktigt att bestimmelsen formuleras sa att
skyldigheten att ldmna uppgifter klarare fram-
gér direkt av lagen (GrUU 56/2002 rd, s. 3/II).
Det blir dd mojligt att bemyndiga statsradet att
utfirda nidrmare bestimmelser om skyldigheten
an 1 lag. — Samma papekande giller 3 mom. 1
punkten om mirkning av produkter och lamnan-
de av uppgifter.

Enligt paragrafens 2 mom. kan nirmare be-
stimmelser om behdvliga undantag for sma eko-
nomiska aktorer utfirdas genom forordning av
statsradet. Det ror sig om ett vagt och icke-spe-
cificerat bemyndigande att avvika fran lagens
bestimmelser, och darfor dr det inte forenligt
med kraven i grundlagen (GrUU 40/2002 rd, s.
5, GrUU 46/2002 1d, s. 8). For att lagforslaget
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning maste bemyndigandet preciseras sé att ratt-
ten att utfirda forordning begrénsas t.ex. genom
att ange i vilket syfte, om vad eller under vilka
forutsédttningar bestimmelser om smérre undan-
tag kan utfirdas genom forordning. Dessutom ar
det skal att forsoka precisera begreppet sma eko-
nomiska aktorer.

Enligt 3 mom. 2 punkten kan det genom for-
ordning av statsradet, for genomforande av Eu-
ropeiska gemenskapens rittsakter om produ-
centansvar, utfirdas bestimmelser om insam-
ling, méarkning, sortering, lagring, forvaring,
transport, vidareféormedling, &teranvindning,
atervinning, behandling och annan avfallshante-
ring av kasserade produkter och om de tekniska
kraven pé dessa. Bemyndigandet dr mycket om-

fattande. Bestimmelsen har formulerats s& att
bemyndigandet att utfirda forordning géiller det
som ndmns i allménhet och inte enbart de teknis-
ka kraven i samband med regleringen av aktivi-
teterna. A andra sidan har utnyttjandet av be-
myndigandet i viss utstrickning begrinsats ge-
nom att koppla det till de bestimmelser som be-
hovs for att genomfora EG-lagstiftningen. Dess-
utom &r det klart att det inte heller i detta fall gar
att genom forordning utfirda bestimmelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter eller om andra fragor som enligt grundla-
gen hor till omradet for lag. Bemyndigandet &r
emellertid sd pass omfattande att ordalydelsen
bor dndras sé att den béttre motsvarar grundla-
gens krav. Exempelvis kan dndringen goéras sa
att bemyndigandet endast géller utfirdandet av
ndrmare bestimmelser 4n i lag.

Ikrafttrddelsebestimmelsen. Enligt lagens
ikrafttridelsebestimmelse tillimpas lagen pa
elektriska och elektroniska produkter fran de tid-
punkter som bestims genom forordning av stats-
radet. Enligt 79 § 3 mom. i grundlagen ska det av
en lag framgé nér den trider i kraft. Det kan av
sdrskilda skl i en lag anges att tidpunkten for
ikrafttrdidandet bestims genom forordning.

Det framgér indirekt av motiveringen till pro-
positionen att behovet att reglera den tidpunkt
frdn och med vilken lagen tillimpas beror pa
EG-lagstiftningen om elektriska och elektronis-
ka produkter. Detta utgdr enligt utskottet ett sa-
dant sdrskilt skdl som avses 1 79 § 3 mom. i
grundlagen. Darfor ar forslaget i detta avseende
inte problematiskt med tanke pa grundlagen.

Ovrigt

Forbattringar bor goras i lagforslagets sprak-
drakt. Exempelvis kan 18 ¢ § 2 mom. tolkas sd
att de skyldigheter for producenten som nimns
utgdr alternativ till varandra ("eller"), 4ven om
detta enligt propositionsmotiven inte dr avsik-
ten. Dessutom har 18 e § 2 mom. i lagforslaget
formulerats oklart ("kops").
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Utlatande bara om utskottets konstitutionella an-

Grundlagsutskottet anfor mdrkningar om 18 1§ 2 mom. och 18 h §
2 mom. beaktas pa ldmpligt sdtt.

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1

Helsingfors den 5 februari 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd
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Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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