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Riksdagen remitterade den 16 november 2004 en
proposition med forslag till semesterlag och vis-
sa lagar som har samband med den
(RP 238/2004 rd) till arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for beredning och bestimde samti-
digt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatande
till arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet.
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PROPOSITIONEN

I propositionen ingar dels ett forslag till ny se-
mesterlag, dels forslag till foljdandringar i lagen
om utstationerade arbetstagare, arbetstidslagen
och lagen om ersittning till arbetsgivare for se-
mesterkostnader for den tid fordldradagpenning
betalas. Semesterlagen har generell rickvidd och
regeringen foreslar att den med vissa foreskriv-
na begrinsningar tillimpas pa arbete i savil ar-
betsavtalsforhédllande som tjénsteforhallande.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
april 2005.

I motiven till lagstiftningsordning konstate-
rar regeringen att den nya semesterlagen bl.a.
omfattar statstjinstemin, som foreslas fa behal-
la sina nu pa forordningsniva reglerade férdelak-
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tigare semesterformaner. Detta dr forenligt med
grundlagens 80 §, som forutsitter att bestimmel-
ser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter ska utfirdas genom lag.

I lagen har ocksa tagits in bestimmelser om
nér det dr tillatligt att avvika frdn semesterlagen
genom tjénste- eller arbetskollektivavtal, nér ett
kollektivavtal ocksa kan tillimpas pa oorganise-
rade arbetstagares anstidllningsforhdllande och
nér ett allmént bindande kollektivavtal med av-
vikelse fran lagens bestimmelser kan tillimpas
till den anstélldas nackdel. De féreslagna regler-
na motsvarar enligt motiven bestdmmelserna i
arbetsavtalslagen, arbetstidslagen och den gil-
lande semesterlagen.
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Regeringen menar att lagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning men anser det trots
allt 6nskvért att grundlagsutskottet yttrar sig om
den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Den nya semesterlagen dr stillvis svarbegriplig
med en méngd hidnvisningar antingen till andra
paragrafer i lagen eller till exempelvis arbetsav-
talslagen. Meningarna &r langa, vilket ofta gor
det svért att f4 en uppfattning om sakinnehallet.
Det handlar om en av de viktigaste lagarna som
reglerar arbetslivet och de anstélldas vélbefin-
nande och bor rimligen kunna ldsas av alla ar-
betstagare, tjanstemén och arbetsgivare. Utskot-
tet papekar att det minsta man kan kréva av lag-
stiftning ar att den ar tydlig och exakt.

Rdckvidd

Enligt 1 § 1 och 2 mom. tillimpas den nya lagen
pa arbete som utfors i ett arbetsavtals- eller
tjdnsteforhdllande, om inte nigot annat fore-
skrivs. Den tillimpas inte bara pa arbetstagare
utan ocksé pa tjinstemin och tjinsteinnehavare.
Vad som bestdms om kollektivavtal giller for
bade arbets- och tjanstekollektivavtal.

Av motiven framgar att lagen ska tillimpas pa
tjinstemin enligt statstjinstemannalagen, kom-
munernas och samkommunernas tjdnsteinneha-
vare och den evangelisk-lutherska kyrkans tjéns-
teinnehavare. Om inte ndgot annat bestdmts, till-
lampas lagen ocksé pé sddana personer i tjénste-
forhallande som statstjinstemannalagen inte till-
lampas pa. Tjansteforhallanden av detta slag
som det foreskrivs sirskilt om &r de tjanstefor-
hallanden som avses i lagen om republikens pre-
sidents kansli och lagen om Finlands Bank. Det
finns inga sérskilda bestimmelser om semestrar-
na for riksdagens och Folkpensionsanstaltens
tjdinstemdn utan om dem har traffats separata av-
tal. Av motiven framgér inte om lagen ocksa ska

gélla riksdagens tjdnstemén. Likasd &r ldget
oklart nédr det giller Folkpensionsanstaltens
tjdnsteméan.

Det géller for arbetslivs- och jamstéilldhetsut-
skottet att ta reda pd om det &r meningen att ock-
s& riksdagens tjdnstemén ska omfattas av den
nya lagen. En annan sak som bor sékras ér att la-
gen inte rubbar innehéllet i de géllande avtalen
mellan Folkpensionsanstalten och dess perso-
nal. Detta framgér inte av lagtexten eller moti-
ven till den. Utskottet bor 6vervdga om bestim-
melserna om lagens rdckvidd behdver precise-
ras pa denna punkt eller om det krévs en sirskild
overgangsbestdmmelse.

Enligt 27 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for
Aland har riket lagstiftningsbehorighet i fraga
om arbetsritt med undantag av tjanstekollektiv-
avtal for landskapets och kommunernas anstall-
da. Landskapet har med stod av 18 § 2 och 4
punkten i sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehd-
righet i friga om landskapets tjanstemén och
kommunernas tjansteinnehavare samt tjénste-
kollektivavtal for landskapets respektive kom-
munernas anstillda. Grundlagsutskottet anser att
27 § 25 punkten i sjélvstyrelselagen ger riket
lagstiftningsbehorighet 1 frdga om tjdnstemén-
nen i religionssamfund i landskapet Aland.

I landskapet Aland tillimpas foljaktligen den
nya semesterlagen inte bara pa personer i privat
anstéllningsforhallande utan ocksad pd landska-
pets och dess kommuners personal i arbetsav-
talsforhallande och de i1 landskapet befintliga
forsamlingarnas personal i arbetsavtals- eller
tjansteforhéllande. Landskapets lagstiftning till-
lampas didremot pa landskapets och dess kom-
muners tjanstemin. Grundlagsutskottet uppma-
nar arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet att ut-
reda hur de foreslagna bestimmelserna fungerar
i landskapet Aland p4 denna punkt.



Grundlagen kontra arbets- och tjdnstekollek-
tivavtal

Grundlagens 80 § 1 mom. frutsétter att bestdm-
melser om grunderna for individens réttigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i ovrigt hor till omrédet for lag ska
utfirdas genom lag. Kravet ticker enligt grund-
lagsmotiven ocksa grunderna for tjanstemin-
nens rittsliga stillning (RP 1/1998 s. 132/1).
Grundlagsutskottet har bekréftat detta (GrUU
3/2000 rd s. 3/I). Grundlagsbestimmelsen sédger
ingenting om att avtal om fragorna kan tréiffas
genom arbets- och tjanstekollektivavtal. Men ar-
bets- och tjanstekollektivavtalen hade befést sin
stillning langt fore 2000 ars grundlag och nér
den lagen stiftades var det ingen som propsade
pa dndringar i det gillande systemet. Kollektiv-
avtalen bygger pa lag och det som i lag bestims
om vilka fragor som kan ingé i dem.

Grundlagsutskottet har forut tagit upp fragan
om kollektivavtalssystemet kontra grundlagen.
Utskottet har kommit till att kollektivavtal far
gbra ingrepp i individens réttigheter och skyl-
digheter. Grundlagens 80 § har enligt utskottet
regler for utfirdande av forordning och delege-
ring av lagstiftningsbehdrighet men striacker sig
som sddan inte till vilka arbetslivsfragor som
kan overenskommas genom kollektivavtal. Fra-
gan giller vilka arbetslivsfragor som over lag
ska regleras genom lag och vilka ldggas fast ge-
nom inbdrdes dverenskommelser mellan arbets-
marknadens parter. Sett ur detta perspektiv ér ett
kollektivavtal ett regleringsinstrument som inte
direkt berdrs av grundlagens 80 §. Denna grund-
lagsbestimmelse reglerar hur det allménna uto-
var den lagstiftande makten, och det ar klart att
om staten avser att utfirda rittsregler om liknan-
de omstidndigheter, maste det bestimmas om
dem genom lag. Nir det géller kollektivavtalen
overlater det allmidnna ddremot regleringen av
arbetslivet i vidsentliga delar at arbetsmarkna-
dens parter (GrUU 41/2000 rd s. 2—3). Detta
bygger pa principen om avtalsfrihet.

Utskottet anser att det ovan sagda ocksa gél-
ler tjanstekollektivavtal. Lagstiftaren far emel-
lertid inte Overfora vilka fragor som helst for
Overenskommelse i arbets- eller tjanstekollek-
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tivavtal, menar utskottet, eftersom grénserna for
detta finns utstakade i grundlagens 80 § 1 mom.
och var dessa gar bor 6vervigas for varje fraga
separat. Bestdmmelser pd lagniva krdvs alltid
ndr det géller grunderna for individens rittighe-
ter och skyldigheter. Den anstélldes ritt att tjana
in semester maste betraktas som nagot tillhéran-
de de viktigaste grunderna for den anstilldes
rattigheter och en sadan skyldighet inom skyd-
det av arbetskraften som faller pa det allménna
enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Darfor kan fra-
gan inte uteslutande regleras genom arbets- eller
tjanstekollektivavtal utan kraver bestimmelser i
lag.

Kravet har enligt utskottet tillgodosetts i 30 §
1 mom. i forslaget. I lagrummet rdknas upp sa-
ker som man kan avtala annat om 1 ett kollektiv-
avtal. Ett absolut krav dr att mojligheterna att ge-
nom arbets- och tjanstekollektivavtal gora av-
steg fran lagen é&r tillrackligt exakt angivna och
noga avgransade i fraga om den substantiella di-
mensionen. Forteckningen upptar inte intjdnan-
de av semester, alltsd inkrdktar man genom ar-
bets- eller tjanstekollektivavtal inte pa semester-
rittens grunder, m.a.o. dess essentiella innehall.
Bestammelsen uppfyller foljaktligen kraven i
grundlagens 80 § 1 mom.

I lagforslaget foreskriver 21 § 1 mom. om
uppdelning av semestern att arbetsgivaren och
arbetstagaren far avtala om att arbetstagaren tar
ut en del av semestern som overstiger tolv varda-
gar i en eller flera delar. Enligt 30 § 1 mom. kan
det genom kollektivavtal ingds avvikande avtal
om uppdelning av semestern. I motiven till lag-
stiftningsordning pépekar regeringen att avtals-
ritten motsvarar den géllande semesterlagen.
Finland har antagit och satt i kraft Internationel-
la arbetsorgansationen 1LO:s konvention om av-
16nad semester. I artikel 8.2 i konventionen star
det att en del av semestern ska bestd av atmins-
tone tva oavbrutna arbetsveckor, savida inte an-
nat har bestdmts i en mellan vederboérande ar-
betsgivare och arbetstagare géllande Overens-
kommelse och under forutséttning att arbetsta-
garens tjdnstetid medfor ritt till sé lang ledighet.

Varken tolkningen av konventionen eller den
géllande semesterlagen har tillatit att denna pe-
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riod pa tolv vardagar (tva veckor) delas upp. Det
ar viktigt, menar utskottet, att mojligheten en-
ligt forslagets 30 § 1 mom. till avvikande avtal
om uppdelning av semestern foljer huvudregeln
och bara giller den del av semestern som dver-
skrider tolv vardagar. Arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet bor 6verviga om bestimmelsen ska
preciseras pa denna punkt.

En arbetsgivare som iakttar ett allmint bin-
dande kollektivavtal far enligt den foreslagna 31
§ inom avtalets tillimpningsomrade ocksa iaktta
de kollektivavtalsbestimmelser som avses i 30 §
och som avviker frdn lagen till arbetstagarnas
nackdel, om tillimpningen av bestimmelserna
inte forutsitter avtal pa lokal niva. Regeln foljer
monstret 1 den gillande semesterlagen. Utskot-
tet har tidigare konstaterat att mélen med all-
mangiltigheten gar i samma riktning som for-
pliktelsen for det allménna i grundlagens 18 § 1
mom. att skydda arbetskraften. Med tanke pa
80 § i grundlagen dr det dessutom betydelsefullt
att allméngiltigheten uttryckligen bygger pa en
bestimmelse i lag och att det bestdms genom lag
om villkoren f6r den allmédnt bindande verkan
och forfarandet att faststélla ett rikstdckande
kollektivavtal som allméngiltigt. Utskottet har
ansett att grundlagen tillater allmént bindande
kollektivavtal (GrUU 41/2000 rd s. 3/I1). Regle-
ringen i 31 § av sddana bestimmelser i allmén-
giltiga kollektivavtal som avviker fran lagen &r
enligt utskottets asikt forenlig med utskottets ti-
digare policy.

Statstjdinstemdnnens semestrar

I 38 § 3 och 4 mom. finns sarbestimmelser for
tjdnsteforhallanden enligt statstjinstemannala-
gen. For nirvarande regleras semestrarna for
statstjdnsteménnen i férordning. I och med att
reglerna nu skrivs in i lagen uppfylls kravet om
bestimmelser i lag i grundlagens 80 § 1 mom.
Diaremot dr det misslyckat att bestimmelserna

finns i 38 §, eftersom den paragrafen giller la-
gens ikrafttrddande. Arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet bor 6vervdga om bestdmmelserna
kunde inga i egna paragrafer t.ex. under 6 kap.

Enligt 5 § 1 mom. i forslaget dr en tjansteman
vars tjansteforhallande fortgétt i mer &n ett ar be-
réttigad till semester under tva och en halv var-
dag for varje kvalifikationsmanad. 1 38 § 3 mom.
star det att en tjinsteman har rétt till egentlig se-
mester under tre vardagar for varje full kvalifi-
kationsmanad, om han eller hon fére semesterti-
dens borjan har en till semester berdttigande
tjanstetid pa sammanlagt minst femton ar. En-
ligt 4 mom. i samma paragraf far avtal om till-
lampningen av bestimmelserna i 3 mom. ingés
pa det sétt som avses i 30 §.

Av motiven framgar att avsikten varit att
tjdnstemannaorganisationerna ska kunna avtala
om béttre forméner dn vad den nya semesterla-
gen medger, dvs. om tre dagars semesterritt och
om vintersemesterforlingning. Regeringen
framhaller i motiven till lagstiftningsordning att
man genom rikstdckande tjanstekollektivavtal
kan avtala om denna tredagarssemesterritt, men
inte sé att rétten till semester under tva och en
halv vardag inskrénks. Det forefaller som avsik-
ten inte har varit att rétten till semester for en
tjdnsteman som efter femton &r i tjénsten tjénar
in tre vardagar per kvalifikationsménad skulle
kunna skéras ner till tva och en halv vardag ge-
nom tjanstekollektivavtal. Trots att det i konsti-
tutionellt hdnseende inte finns nagot hinder for
ett sddant forfarande, menar grundlagsutskottet
att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet ska lyf-
ta fram lagstiftarens intention i sitt betdnkande.

Utlitande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
grundlagsordning.
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