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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om hilsoviarden inom for-
svarsmakten och av vissa lagar som har sam-

band med den

Till forsvarsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 november 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om hilsovérden inom forsvarsmakten och
av vissa lagar som har samband med den
(RP 200/2005 rd) till forsvarsutskottet for be-
redning och bestdmde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska 1amna utlétande till férsvarsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Minnamaria Nur-
minen, forsvarsministeriet

- medicinaldverste Heikki Laapio, huvudstaben

- juris licentiat, assistent Paula Ilveskivi

- assistent Juha Lavapuro

professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om hilsovar-
den inom forsvarsmakten samt folkhilsolagen
och lagen om specialiserad sjukvard dndras. Det
priméra syftet med propositionen dr att forsvars-
maktens sjukhus inte lingre ska tillhandahalla
specialiserad sjukvéard och att samtidigt infora
bestdmmelser som tilldter att forsvarsmakten
kommer Overens med samkommunerna om till-
handahéllande av specialiserad sjukvard till dem
som forsvarsmakten dr skyldig att ordna hélso-
vard for. I ovrigt kan forsvarsmakten upphandla
hilsovard hos kommuner, samkommuner eller
andra offentliga eller privata vardgivare. Darfor
foreslas ocksa folkhilsolagen fa en bestimmel-
se som tilldter att kommuner och samkommuner
for folkhilsoarbete ingar 6verenskommelse med
forsvarsmakten om att tillhandahalla hélso- och
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sjukvérd till dem som forsvarsmakten &r skyldig
att tillhandahélla hilsovard for. De undersok-
ningar och behandlingar som enligt propositio-
nen kan omfattas av en Overenskommelse far
tillhandahallas pa andra villkor och snabbare dn
kommunerna och samkommunerna tillhandahal-
ler dem for invénarna i medlemskommunerna
enligt den géllande lagstiftningen.

Lagarna avsags trdda i kraft den 1 januari
2006. Avsikten dr dock att 25 § 1 mom. i lagen
om &dndring av folkhélsolagen ska trdda i kraft
forst den 1 januari 2008.

I avsnittet om lagstiftningsordningen bedéms
forslaget med avseende pa jamlikhetsbestim-
melserna i 6 § i grundlagen. Enligt motiven kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

De undersokningar och den vard som avses i det
nya 15 § 2 mom. i lagen om specialiserad sjuk-
vard kan tillhandahéllas for personer vars hilso-
vard forsvarsmakten ansvarar for. De far ges pa
andra grunder och snabbare &n den lagfista hél-
so- och sjukvarden till invanarna i de kommuner
som dr medlemmar i ett sjukvardsdistrikt. Lika-
dana bestimmelser ingar i 24 § i folkhélsolagen.

De foreslagna bestimmelserna sdrbehandlar
de personer vars hilsovard forsvarsmakten an-
svarar for i forsta hand nir det géller snabb till-
gang till hdlsovard i relation till invénarna i
kommunerna respektive medlemskommunerna i
samkommunerna. Bestimmelserna &r dérfor av
betydelse med avseende pa 6 § i grundlagen. I
I mom. finns en allmén jidmlikhetsbestimmelse
och i 2 mom. ett diskrimineringsférbud som sé-
ger att ingen utan godtagbart skil far sdrbehand-
las pd grund av de omstédndigheter som riknas
upp 1 momentet. Enligt klausulen i slutet av mo-
mentet far sdrbehandling inte heller grunda sig
pa nagon annan orsak som géller ndgons person.

I sin praxis har grundlagsutskottet framhallit
att inga skarpa grénser for lagstiftarens prov-
ning kan harledas ur jamlikhetsprincipen da en
reglering i 6verensstimmelse med den radande
samhillsutvecklingen  efterstrivas  (GrUU
59/2002 rd, s. 2, RP 309/1993 rd, s. 43/1). Dis-
krimineringsférbudet forbjuder inte all atskill-
nad mellan méinniskor trots att sdrbehandling
kan motiveras med orsaker som explicit ndmns i
bestimmelsen. Den springande punkten dr om
sarbehandlingen kan motiveras pa ett sétt som ar
godtagbart med hénsyn till de grundldggande fri-
och rdttigheterna (GrUU 59/2002 rd, s. 2—3, RP
309/1993 rd, s. 44/T). Av forarbetena till jaimlik-
hetsbestimmelserna framgér att de krav som kan
stdllas pa motiveringen dr hoga, sérskilt nar det
giller de forbjudna sidrbehandlingsgrunder som
ndmns 1 bestimmelsen.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om hélsovarden
inom forsvarsmakten ansvarar forsvarsmakten
for hdlsovarden for dem som med stod av virn-
pliktslagen och lagen om frivillig militértjanst

for kvinnor tjanstgér inom forsvarsmakten och
griansbevakningsvisendet under deras tjanstgo-
ringstid samt for studerande som ska utbildas for
militdra tjdnster. Enligt 2 mom. far de sjukvard
ndr en sjukdom, en skada eller ett lyte har yppat
sig, konstaterats eller forsvérrats under tjanstgo-
ringen.

Atgirder for att trygga tjinstgoringsduglighe-
ten hos de personer som lyder under den géllan-
de lagen om hélsovarden inom forsvarsmakten,
framfor allt om man ser till kopplingen mellan
tjanstgdringen och skyldigheten enligt 127 § i
grundlagen att forsvara landet & ena sidan och de
sédrskilda hélsoriskerna & andra sidan, dr en god-
tagbar grund for en bestimmelse om vard i de si-
tuationer som avses i den gillande lagen, nér be-
stimmelsen leder till sdrbehandling, framhaller
grundlagsutskottet.

Trots den godtagbara grunden medfor det vis-
sa problem med avseende pa jamlikhetsprinci-
peni 6 § 1 mom. i grundlagen att en patient-
grupp far véard snabbare dn andra. Problemati-
ken lindras visserligen av att det &r frivilligt att
ingd avtal for kommuner med huvudmanskap for
hélsovardscentraler och for samkommuner for
folkhélsoarbete, liksom ocksd for samkommu-
ner for sjukvardsdistrikt. Pa sé sitt vill regering-
en genom propositionen sékerstéilla att kommu-
nerna och samkommunerna kan klara av sina
lagfdsta uppgifter. Bestimmelserna strider en-
ligt utskottet sidledes inte mot jamlikhetsbestim-
melserna i grundlagen. Det dr dnda angelédget att
folkhédlsolagen och lagen om specialiserad sjuk-
vard preciseras med en bestimmelse dér det
ovan ndmnda syftet framgér och som sidger ut att
varken avtalen eller de tjdnster som ingar i avta-
len far dventyra kommunernas eller samkommu-
nernas mojligheter att fullf6lja sina lagféasta upp-
gifter. Dessutom bor lagarna for tydlighetens
skull kompletteras med en sdrskild passus om att
bestimmelserna om sdrbehandling av personer
vars hélsovéard forsvarsmakten ansvarar for inte
asidosdtter de bestdimmelser i folkhélsolagen
och lagen om specialiserad sjukvard som fore-



skriver att patienter med bradskande behov av
vard maste behandlas omedelbart.

Helsingfors den 9 februari 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Sinikka Hurskainen /sd
Roger Jansson /sv
Irina Krohn /grona
Annika Lapintie /vanst

Sekreterare var

utskottsrdd Sami Manninen.
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Utlatande
Grundlagsutskottet meddelar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

ers. Veijo Puhjo /vinst.



	Till försvarsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås att lagen om hälsovården inom försvarsmakten samt folkhälsolagen och lag...
	Motivering

	Utlåtande

