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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

1/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av 20 § i inkomstskattelagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 februari 2009 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
20 § i inkomstskattelagen (RP 220/2008 rd) till
finansutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska lamna utlatande
om &rendet till finansutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjdinsteman Jari Salokoski, finans-
ministeriet

- verkstéllande direktdr Esa Tommila och eko-
nomidirektdr Heikki Anttila, Ekokem Oy Ab

- verkstédllande direktor, CGR Harri Parssinen,
Ernst & Young Oy

- professor Mikael Hidén

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva

- professor Kaarlo Tuori

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att inkomstskattelagen dnd-
ras sa att inkomstskattefriheten for Ekokem Oy
Ab slopas. Dessutom foreslas bestimmelser om
hur den i beskattningen oavskrivna anskaff-
ningsutgiften for bolagets anldggningstillgdngar
ska faststdllas ndr bolaget blir inkomstskatte-
skyldigt.

Lagen avses trida i kraft sé snart som mojligt.
Den foreslas bli tillaimpad forsta gangen vid be-
skattningen for skattedret 2008.

Propositionen innehdller inga motiv om lag-
stiftningsordningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Syftet med regeringens proposition &r att Eko-
kem Oy Ab inte ldngre ska vara befriat fran in-
komstskatt. Detta sker genom att bolaget utgar
fran forteckningen i 20 § i inkomstskattelagen
6ver samfund som é&r befriade fran inkomstskatt.

Ekokem har varit upptaget pa den forteckningen
sedan 1983. Det dr meningen att befrielsen ska
gélla retroaktivt frdn och med skattedret 2008.
Ekokem Oy Ab dr moderbolag i en koncern av
bolag inom sektorn for farligt avfall. Dess dot-
terbolag &r redan nu s.k. samfund som betalar in-
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komstskatt. Av bolaget dgs ca 34 procent av sta-
ten och ca 32 procent av Finlands Kommunfor-
bund och Huvudstadsregionens samarbetsdele-
gation SAD. Aterstiende 34 procent dgs av bl.a.
foretag.

Lagforslaget har konstitutionell relevans, ef-
tersom Ekokem foreslds bli skyldigt att betala
skatt retroaktivt. Enligt 81 § 1 mom. i grundla-
gen utfardas bestimmelser om statsskatt genom
lag, som ska innehdlla bestimmelser om grun-
derna for skattskyldigheten och skattens storlek
och om de skattskyldigas rattsskydd. Grundla-
gen innehdller inget generellt forbud mot retro-
aktiv skattelagstiftning. Daremot anser utskottet
att man utifrdn allménna rittsprinciper, sdsom
kraven pé forutsebarhet och skilighet, kan for-
mulera en utgdngspunkt att skattelagstiftning
med retroaktiv verkan ska undvikas. Oavsett
detta kan sddana sdrdrag vara kopplade till en-
skilda fall att det inte dr direkt konstitutionsstri-
digt att anta retroaktiv skattelagstiftning.

Det gér inte att jamstilla retroaktiv skattelag-
stiftning med exempelvis retroaktiv reglering av
avtalsforhallanden mellan privatpersoner. Anda
innefattar ocksd skattelagarna ett beréttigande
att forlita sig pé att den lagstiftning som géller
véasentliga rittigheter och skyldigheter i fraga
om skattskyldigheten ar s pass konstant att fra-
gor av denna typ inte kan regleras pa ett sitt som
orimligt skulle forsvaga den skattskyldiges rétts-
liga stéllning (jfr t.ex. GrUU 39/2006 rd, s. 2/1,
och GrUU 56/2005 rd, s. 2/T). Ekonomiska akto-
rer har enligt utskottet rétt att forvinta sig sddan

forutsebarhet i skattelagstiftningen att de i for-
vég 1 rimlig utstrickning kan uppskatta hur den-
na lagstiftning paverkar planeringen av verk-
samheten.

Den aktuella situationen ar speciell pd ménga
sdtt. For det forsta har bolaget sjélvt aktivt arbe-
tat for att avskaffa skattefriheten. For det andra
har bolaget vidtagit atgdrder infor skattskyldig-
heten bland annat genom att &ndra bolagsord-
ningen 2007. For det tredje har flera andra fore-
tag uppenbarat sig pd samma marknad efter det
att bolaget bildades. Darmed har det skett en va-
sentlig fordandring av den samhélleliga accepta-
bilitet som ursprungligen var kopplad till verk-
samhetens allménnyttiga karaktér. Utskottet be-
aktar dessa argument och anser att det i detta
lage inte finns nagra konstitutionella hinder for
att retroaktivt slopa bolagets befrielse frén in-
komstskatt.

Grundlagsutskottet har noterat att Ekokem
enligt uppgift redan i september 2007 kontakta-
de finansministeriet i syfte att ta initiativ till att
slopa skattefriheten. Dérfor pekar utskottet med
eftertryck pa att det inte dr forenligt med god
lagstiftningssed att en proposition som avses bli
tillimplig retroaktivt ldmnas si sent som i de-
cember 2008.

Utldtande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 18 mars 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv

Ville Niinist6 /grona ers.

Mikaela Nylander /sv

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani T6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd
Johannes Koskinen /sd.



	Till finansutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att inkomstskattelagen ändras så att inkomstskattefriheten för Ekokem Oy Ab s...
	Motivering

	Utlåtande

