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- tf. professor Jarna Petman

- professor Elina Pirjatanniemi.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  professor Niklas Bruun

—  professor (emeritus) Lauri Hannikainen
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STATSRADETS REDOGORELSE

Statsraddets andra redogorelse om politiken for
de ménskliga réttigheterna tar upp Finlands po-
litik for de méanskliga réttigheterna och utveck-
lingen i den pa senare tid. Redogérelsen ar upp-
delad i tvd delar. I den forsta behandlas de
manskliga rittigheterna i Finlands utrikespolitik
och Europeiska unionens yttre forbindelser. Den
andra dr en 6versikt 6ver hur de grundlaggande
fri- och réttigheterna och de ménskliga réttighe-
terna har tillgodosetts i Finland.

Det dr inte meningen att redogdrelsens inter-
nationella avsnitt ska tdcka in alla delomréden
av politiken for de ménskliga rittigheterna, utan
den ska ange prioriteringarna for verksamheten
under kommande &r. Finlands politik p4 omra-
det utgar fran att rittigheterna &r universella,
odelbara och inbordes beroende av varandra.

SRR 7/2009 rd

Viktiga aspekter i politiken dr ocksa att frimja
kollektiva rattigheter och motarbeta diskrimine-
ring. Redogorelsen prioriterar kvinnors, barns,
funktionshindrades, sexuella minoriteters, kons-
minoriteters och urfolkens rittigheter. I forsta
delen podngteras hinsyn bland annat till sam-
bandet mellan ménskliga réttigheter, sdkerhet
och utveckling 1 EU:s och FN:s och andra orga-
nisationers arbete, betydelsen av ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter (ESK), de
manskliga rattigheterna i relation till olika omra-
den av utrikes- och sékerhetspolitiken och beho-
vet av att utveckla internationella institutioner.
Redogorelsen ser dessutom pa utvecklingen i
den internationella omvirlden efter redogorel-
sen 2004.
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I den del av redogorelsen som behandlar de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
manskliga rittigheterna i Finland har riksdagens
synpunkter i den forsta redogdrelsen pa behovet
av en heltdckande beskrivning av situationen for
de minskliga réttigheterna i Finland végts in. |
den andra delen finns en &versikt dver interna-
tionella tillsynsorgans och Europadomstolens
rekommendationer for Finland och avgéranden
som géller Finland. Dér ingér ocksd en redogd-

relse for utvecklingen av de grundliggande fri-
och rittigheterna i EU och ratificeringen av och
eventuella reservationer mot internationella
konventioner. Vidare tas det nationella tillsyns-
systemet for de grundldggande fri- och réttighe-
terna och de minskliga rattigheterna upp. Det
storsta avsnittet i den andra delen utgdrs av en
beskrivning av hur de grundliggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna till-
godoses i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmén bedémning

Statsrddets redogodrelse om politiken for de
ménskliga réttigheterna i Finland dr den andra i
ordningen och dr en betydligt bredare och allsi-
digare betraktelse av de grundldggande fri- och
riattigheterna och de ménskliga rittigheterna
béde internationellt och i ett finlindskt perspek-
tiv. Den har upprittats med hénsyn till grund-
lagsutskottets dnskemal om att redogorelsen ska
delas upp i tva delar, en om Finlands internatio-
nella politik for de méanskliga réttigheterna och
en om situationen for de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga rattigheterna i
Finland (se GrUU 23/2004 rd). Redogorelsen
ger riksdagen en god plattform for att pdverka
Finlands strategier for de ménskliga réttigheter-
na och for att beddma hur de tillgodoses i Fin-
land.

I avsnittet om de ménskliga réttigheterna i
Finlands utrikespolitik har man inte ens forsokt
ticka in alla delomrdden av politiken utan kon-
centrerat sig pa att ldgga fast prioriteringarna for
verksamheten under kommande 4r. Det finns
goda argument for detta tillndrmningssitt, anser
utskottet. De allménna utgédngspunkterna — de
ménskliga rattigheternas universalitet, odelbar-
het och dmsesidiga beroende och insatserna for
att frimja kollektiva réttigheter och motarbeta
diskriminering — tjénar fortfarande som god
grund for Finlands politik for de ménskliga rétt-
tigheterna. De ndrmare malen for denna politik
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ar klart angivna i redogdrelsen och utskottet har
ingenting att invinda mot dem. S& har till exem-
pel de prioriteringar som géller kvinnors réttig-
heter valts och motiverats med omsorg. Det kan
visserligen ses som en liten brist att redogorel-
sen inte direkt tar upp den viktigaste internatio-
nella konventionen pd omradet, konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor, som Finland har all anledning att propa-
gera for.

I avsnittet om Finland har grundlagsutskot-
tets kritiska kommentarer om bristerna i den f6-
regdende redogdrelsen beaktats. Dar ingar alltsa
redogorelser for till exempel frihetsberdvades
rittigheter, integritetsskydd, yttrandefrihet och
religionsfrihet och tillgang till social trygghet
och sociala tjénster. Men redogdrelsens andra
del kénnetecknas fortfarande av en viss bristan-
de jidmforbarhet, som gor det svédrare att ldsa den
och att gestalta helheten. Avsnitten om hur rét-
tigheter tillgodoses ar huvudsakligen beskrivan-
de, trots att ddr stéllvis lyfts fram aktuella pro-
blem och utmaningar. Det ingar mycket fa kon-
kreta mal i1 redogorelsens andra del. Av fram-
stallningstekniska skdl gir ocksd de ofta obe-
markt forbi.

Redogorelsens andra del behdver enligt
grundlagsutskottets mening komprimeras och
samordnas battre i framtiden. Ocksd i avsnittet
om de grundldggande fri- och rittigheterna och
de ménskliga rdttigheterna i Finland géller det
att identifiera de storsta strukturella problemen
och ange prioriteringarna for framtiden. Utdver



en beskrivning av hur de grundldggande fri- och
rittigheterna har tillgodosetts och hur proble-
men kring dem ska gestaltas bor det klart och
tydligt sdgas ut i enskilda avsnitt vilka atgdrder
som redan genomforts och vilka malen ar for
framtiden. Textens lédslighet och genomslag-
skraft bor forbéttras bland annat genom att fram-
stallningstekniskt skilja malen fran det ovriga
materialet.

Utskottet noterar att redogorelsens forsta och
andra del ockséa innehéllsligt dr ndgot 16sryckta.
I inledningen framhélls det att den nationella och
internationella uppfyllelsen av de ménskliga rét-
tigheterna pa grund av 6kat internationellt dmse-
sidigt beroende &r allt starkare kopplade till var-
andra. De nationella &tgérderna anses ligga
grunden for en trovirdig internationell politik
for de ménskliga réttigheterna. Mot dessa i och
for sig beréttigade konstateranden &r det ett pro-
blem att prioriteringarna i Finlands politik for de
ménskliga réttigheterna inte alltid resulterar i
nationella atgérder. Det dr viktigt att FN:s kon-
vention om funktionshindrades réttigheter och
de nationella verkstéllighetsdtgirder som moj-
liggor en ratificering av dess protokoll genom-
fors omgéende och att forutsdttningarna for att
ratificera [LO:s konvention nr 169 om urfolken
klarldggs.

Tillsynen over de grundliggande fri- och rdtt-
tigheterna och de mdnskliga rdttigheterna

En naturlig utgdngspunkt for en analys av de na-
tionella problemen med de grundliggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna
ir, utdver internationella domstolars och till-
synsorgans Overvdganden, de hdogsta nationella
domstolarnas och laglighetsdvervakarnas avgo-
randen och grundlagsutskottets praxis. Interna-
tionella tillsynsorgan och de hdgsta nationella
laglighetsovervakarna har upprepade ganger pa-
talat vissa betydande problem med att tillgodose
rittigheterna. Utskottet ser anmérkningarna i
ménga fall som signaler om allvarliga strukturel-
la problem som det finns anledning att ta i ge-
nom legislativa eller andra nddvéndiga atgédrder
(jfr GrUU 10/2009 rd).
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Merparten av de domar som Europadomsto-
len meddelat Finland har att goéra med oskiligt
utdragna réttegdngar. Grundlagsutskottet har ta-
git upp fragan i sitt betdnkande GrUB 1/2010 rd,
dir det krdvde att regeringen ldgger fram en
samlad plan for att forbéttra féorundersokning
och dtalsprovning och snabba pé rittegangen. De
hogsta nationella laglighetsdovervakarna har i
flera omgéngar befattat sig med behandlingsti-
derna ocksd inom forvaltningen. Ett annat ater-
kommande tema for fillande domar frén Europa-
domstolen &r yttrandefriheten i relation till inte-
gritetsskyddet. Utskottet anser fortfarande att
uppfdljningen av verkstélligheten av Europa-
domstolens domar behdver utvecklas (GrUU
23/2004 rd).

Internationella tillsynsorgan har i sina rekom-
mendationer och slutsatser befattat sig med en
lang rad strukturella problem. Bland enskilda
problem kan man ndmna anvindningen av balj-
celler i finska féngelser, som Europeiska kom-
mittén mot tortyr och oménsklig eller fornedran-
de behandling eller straff redan fyra génger
prickat Finland for. Utskottet upprepar sin upp-
fattning att det behdvs kontinuerlig, aktiv och
heltdckande uppfdljning av rekommendationer-
na och genomférandet av dem. Utifrdn rappor-
terna kan man anse att friga nummer ett ar att
betrakta rekommendationerna som bindande for
hela regeringen (GrUU 23/2004 rd).

Utveckling av Europadomstolen

Enligt redogorelsen kraver Finland att tillsyns-
systemet for Europakonventionen om de ménsk-
liga rittigheterna tryggas och framfor allt att Eu-
ropadomstolens 14:e protokoll om procedurer
skyndsamt sétts i kraft. Utskottet noterar med
tillfredsstéllelse att det 14:e protokollet kan tré-
da i kraft eventuellt redan i borjan av juni 2010
nu ndr Ryssland har ratificerat det.
Konventionens 14:e protokoll ger Europa-
domstolen battre mojligheter att koncentrera sig
pa de viktigaste fallen med tanke pa de méinskli-
ga rittigheterna. Syftet &r framfor allt att forkor-
ta behandlingstiderna for uppenbart ogrundade
och upprepade klagomdl. Procedurerna enligt
protokollet kommer att ldtta pd domstolens ar-
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betsborda, men man kan redan nu se att refor-
men pa sikt inte garanterar domstolens funk-
tionsformaga. Protokollet mojliggor for Europe-
iska unionen att tilltrdda europeiska konventio-
nen om de minskliga rittigheterna, vilket up-
penbarligen kommer att dka antalet klagomal
men ocksd att tillfora Europarddet 6kade resur-
ser.

Grundlagsutskottet anser att Finland i for-
langningen bor inta en dppen attityd till mojlig-
heten att ytterligare forbattra domstolens funk-
tionsformaga, men att hdnsyn dnda bor tas till
den enskildes fundamentala réttighet att 6verkla-
ga. Domstolens auktoritet och effektivitet beror i
langa stycken ockséd pa om den kan komma med
avgorande inom en skilig tid. Visemansgrup-
pens rapport till Europarddets ministerkommit-
t¢! 2006 innehaller enligt utskottets mening
goda forslag till framtida reformer.

De grundliggande fri- och rdttigheterna i EU

Europeiska unionen kommer som sagt ocksa i
framtiden att vara den viktigaste paverkningska-
nalen for Finlands politik for de manskliga ratt-
tigheterna. Finland har aktivt medverkat till att
utveckla EU:s interna dimension for grundlag-
gande rittigheter. Utskottet ser positivt pa att re-
geringen étar sig att integrera de grundldggande
rattigheterna i all sin EU-politik och arbetar for
att stirka radets atgdrder i fragor som géller de
grundldggande rittigheterna i unionen. Det upp-
repar sin stdndpunkt att Finland bor ta initiativ
nar det giller att utveckla den foregéende tillsy-
nen av de grundliggande réttigheterna genom
lagstiftning ocksd inom kommissionen och Eu-
ropaparlamentet (GrUU 8/2009 rd).

Nir 14:e protokollet till Europakonventionen
om de ménskliga réttigheterna och Lissabonfor-
draget trider i kraft undanrdjs de réttsliga hin-

I Report of the Group of Wise Persons to the Committee

of Ministers, Strasbourg, November 2006.

dren for Europeiska unionen att tilltrdda konven-
tionen. Utskottet understryker att Finland i olika
sammanhang aktivt maste driva pa ett skynd-
samt genomfOrande av anslutningsprojektet
(GrUU 8/2009 rd, GrUU 13/2008 rd). Det anser i
likhet med statsradet (se E 181/2009 vp) att man
i samband med tilltrddet maste se till att avgo-
randet dr sa klart som mdjligt med tanke pa den
enskilde och att varken EU:s sarskilda struktur,
befogenhetsfordelning eller ndgon annan liknan-
de omsténdighet i onddan fordrojer den enskil-
des mojlighet att fa sina rdttigheter tillgodosed-
da. Utgangspunkten bor vara att EU fullt ut till-
trader konventionen om de ménskliga rittighe-
terna och dess protokoll.

Redogorelsen behandlar egentligen inte den
roll som EU:s grundlidggande réttigheter spelar i
Finland. Att stadgan om de grundldggande rétt-
tigheterna formellt trader i kraft med Lissabon-
fordraget gor det 4nnu viktigare att bedoma kon-
sekvenserna i framtiden.

En nationell institution for de mdnskliga rdt-
tigheterna

Statsradet stiller sig bakom forslaget att inrdtta
en nationell institution for de ménskliga rittig-
heterna i anknytning till riksdagens justitieom-
budsmans kansli. Grundlagsutskottet hdnvisar
till sina tidigare 6verviaganden (GrUB 8/2007 rd,
GrUB 4/2009 rd) och paskyndar projektet sé fort
justitieministeriets arbetsgrupp har kommit med
sin utredning om en institution. I det har sam-
manhanget kan man ockséd fundera 6ver hur in-
stitutionen utan att dventyra sitt oberoende skul-
le kunna delta i beredningen av redogérelsen om
de ménskliga réttigheterna.

Utldtande
Grundlagsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som
sagts ovan.



Helsingfors den 12 februari 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Soderman /sd
medl. Tuomo Hénninen /cent
Ulla Karvo /saml
Kari Kéarkkédinen /kd

Elisabeth Nauclér /sv ers.

Ville Niinistd /grona
Tuula Peltonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

GrUU 1/2010 rd — SRR 7/2009 rd

Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd
Juha Hakola /saml
Johannes Koskinen /sd.
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