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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om djursjukdomar
for att ersitta den géllande lagen om djursjukdo-
mar och lagen om bekdmpande av djursjukdo-
mar, som med létthet sprida sig. [ den foreslagna
lagen foreskrivs det om forebyggande av djur-
sjukdomar, overvakning av djurens hélsotill-
stand och forekomsten av djursjukdomar samt
atgdarder som behovs for att utrota djursjukdo-
mar och forhindra att de sprids. Lagen ska i re-
gel tillampas pa alla djur och pa alla djursjukdo-
mar som kan smitta fran ett djur till ett annat el-
ler till en ménniska. Diremot tillimpas lagen
inte pad import av djur eller djurprodukter fran
stater utanfér Europeiska unionen.

RP 130/2012 rd

Den nya lagen medfor inga betydande inne-
héallsméssiga dndringar i de géllande bestimmel-
serna om djursjukdomar. De problem som har att
gora med grundlagsenligheten i den géllande
lagstiftningen rittas till bland annat genom att de
grundldggande bestdmmelser om individens
rattigheter och skyldigheter som nu finns pa for-
ordningsniva lyfts upp till lagniva.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft va-
ren 2013.

I propositionens utforliga motiv till lagstift-
ningsordning diskuterar regeringen hur bestim-
melserna forhaller sig till néringsfrihet, egen-
domsskydd, skydd for personuppgifter, hem-
fridsskydd, den straffréttsliga legalitetsprinci-
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pen, rittssidkerhet och de grundliggande rattig-
heterna rorande arbetsplikt och till grundlagens
124 § om overforing av forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter. Dessutom tar regeringen
upp hur normgivningsbemyndigandena i lagfor-

slagen relaterar till 80 § i grundlagen. Regering-
en menar att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Men pa grund av de konsti-
tutionella aspekterna ser regeringen gérna att ut-
latande begérs av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgdangspunkt fér bedomningen

Regeringen foreslar en ny lag om djursjukdomar
som ersdtter den gillande lagen om djursjukdo-
mar och lagen om bekdmpande av djursjukdo-
mar, som med latthet sprida sig. Propositionens
motiv till lagstiftningsordning dr genomarbeta-
de och minutidsa. Utskottet instimmer i syn-
punkterna pd regleringens grundlagsenlighet.
Darfor vill utskottet endast ta upp vissa generel-
la frAgor och en del detaljer i lagstiftningen, som
emellertid inte paverkar behandlingsordningen.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Den gillande lagstiftningen har inte pd alla
punkter varit forenlig med grundlagen och dér-
for har regeringen velat komma ifrén detta ge-
nom att lyfta upp de grundldggande bestimmel-
serna om individens réttigheter och skyldigheter
frén forordnings- till lagniva. Men &ven den nya
lagen om djursjukdomar bygger till vésentliga
delar pd delegering av lagstiftningsbehdrighet.
Det frimsta argumentet for att bemyndigandena
ar s manga ér att olika djursjukdomar bekdm-
pas pé olika sétt och att atgdrderna som behdvs
for att bekdmpa djursjukdomar och hindra dem
att spridas varierar beroende pa djurart. Enligt
propositionsmotiven handlar det i ménga styck-
en om att ha beredskap for krissituationer som
inte alltid kan forutses. Syftet med regleringen ar
ocksa att dtminstone till viss del genomfora EU:s
ytterst tekniska djursjukdomsspecifika rittsak-
ter.

Nér det handlat om liknande lagstiftning av-
sedd att genomfora teknisk och detaljerad EU-
lagstiftning, har utskottet ansett det befogat att

bestimmelser utfirdas genom férordning.
Bestimmelserna pé lagniva skulle annars bli
onddigt detaljerade och fallspecifika. Andra fak-
torer som i ljuset av grundlagens 80 § 1 och
2 mom. starkt talar fér mindre stringa delege-
ringsbestdmmelser i detta fall dr att det behdvs
ndrmare bestimmelser om specifika djursjukdo-
mar och djurarter i krissituationer och att skyl-
digheterna géller néringsidkare inom specifika
branscher (jfr GrUU 58/2010 rd). Men observe-
ras bor att bestimmelserna i grundlagen under
alla omsténdigheter direkt begridnsar tolkningen
av bemyndigandebestdmmelser och innehéllet i
bestimmelser som utfiardas med stdd av bemyn-
digandena. Ddarmed gér det inte att genom for-
ordning utfdrda allménna réttsregler om fragor
som hor till omradet for lag (se t.ex. GrUU
44/2010 rd och GrUU 58/2010 rd).

De foreslagna normgivningsbemyndigandena
ar tillrackligt exakta med beaktande av regle-
ringens sérart. Utskottet vill nda lyfta fram 44 §
i forslaget till lag om djursjukdomar som fore-
skriver om dtgérder for att hindra spridning av en
djursjukdom som latt sprider sig eller &r farlig,
ndr en saddan sjukdom forekommer eller miss-
tanks forekomma i Finland. Paragrafen kan si-
gas ge jord- och skogsbruksministeriet ett dub-
belt bemyndigande att utfirda forordning, efter-
som ministeriet enligt 1 mom. genom forord-
ning kan 4ldgga aktérer inom branschen att vid-
ta eller forbjuda vissa atgirder i den rddande si-
tuationen men ocksé enligt 3 mom. genom for-
ordning utfirda ndrmare bestimmelser om skyl-
digheter och forbud som avses i 1 mom. Lagtek-
niskt dr detta ingen bra 16sning, menar utskottet.
Det vore béttre att i 1 mom. ha en grundliggan-
de bestimmelse om eventuella skyldigheter och
forbud. Den regeln bor sedan kompletteras med



en bestimmelse om att ndrmare bestimmelser
om de skyldigheter och férbud som avses i
1 mom. utfirdas genom forordning av jord- och
skogsbruksministeriet (jfr 12 § i den géllande la-

gen).

De grundliggande fri- och rdttigheterna och
grundlagens 124 §

Forslaget till lag om djursjukdomar innehaller
en lang rad bestimmelser om nodvéndiga atgar-
der for att bekdmpa djursjukdomar och om and-
ra skyldigheter som i vissa fall allvarligt inkrak-
tar pa grundlagen, nirmare bestdmt naringsfrihe-
teni 18 §, egendomsskyddet i 15 §, hemfriden i
10 § och rorelsefriheten i 9 §. For alla dessa be-
gransningar finns det godtagbara, tungt vigande
skdl med forankring i den skyldighet som det
allménna har enligt grundlagens 19 § 3 mom.
och 20 § 2 mom. att frimja befolkningens hélsa
och tillforsédkra alla en sund milj6. Som det
framgér av motiven till lagstiftningsordning
uppfyller begriansningarna dven i 6vrigt de gene-
rella och sérskilda kriterierna for begrinsningar i
grundldggande fri- och réttigheter. Dessutom &r
straff-, Overklagande- och registerbestimmel-
serna i den foreslagna lagen om djursjukdomar
korrekta med avseende pa den straffrittsliga le-
galitetsprincipen, kravet péd rittssdkerhet och
skyddet for personuppgifter.

Den foreslagna 88 § om arbetsplikt fyller sé-
som regeringen forklarat i motiven de krav som
grundlagens 7 § 1 mom. och 18 § samt interna-
tionella méanniskorittskonventioner stiller pa
lagstiftning av detta slag. Utskottet har emeller-
tid noterat att det i detaljmotiven till paragrafen
star att en arbetspliktig som forordnats till upp-
giften utan sérskilt bemyndigande kan utféra sa-
dana inspektioner, undersdokningar och provtag-
ningar som enligt 87 § far utforas av en auktori-
serad inspektor. Detta faktum framgar ocksd av
den foreslagna 90 § som tilliter en arbetspliktig
att utfora inspektion for att overvaka att vissa i
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lagen angivna aldgganden, forbud, villkor eller
begransningar iakttas. Sannolikt &r det déarfor
som regeringen foreslagit att en arbetspliktig
ocksa ska ha en for myndighetstillsyn typisk ritt
att fa for arbetet nddvindiga sekretessbelagda
uppgifter (91 § 1 mom. i lagforslaget) och ritt att
fa handrackning av polisen (94 § 1 mom. i lag-
forslaget).

Av bestimmelserna framgér inte om den vete-
rindr eller studerande som fullgdr arbetsplikt kan
alaggas att handha offentliga forvaltningsupp-
gifter av ovanndmnt slag som técks in av grund-
lagens 124 §. Utskottet anser att en arbetspliktig
endast i yttersta undantagsfall ska kunna alag-
gas att handha offentliga forvaltningsuppgifter.
Om man anser att mojligheten att dldgga uppgif-
ter av detta slag behovs med tanke pa allvarliga
djurhilsosituationer, maste bestimmelsen for-
ses med en explicit skrivning om detta. Arbets-
pliktigas status bor i vilket fall som helst pé alla
vésentliga punkter samordnas med en auktorise-
rad inspektdrs status och uppgifterna i fraga in-
kluderas i myndighetstillsynen. Med beaktande
av arbetspliktens karaktédr vore det ocksa lamp-
ligt att i lagstiftningen se till att den som forord-
nats till sddant arbete 4r medveten om vilket an-
svar och vilka skyldigheter det innebér.

De arbetspliktigas réttigheter 4r i det stora
hela korrekt reglerade i forslaget. Men arvodes-
bestimmelsen &r inte nog, utan i lagen bor ocksa
tas in en bestimmelse om ersdttning for arbets-
pliktigas kostnader (jfr den foreslagna 100 § om
auktoriserade inspektorer) och om tillimpning
av de allménna arbetsréttslagarna pa arbetsplik-
tiga (se GrUU 15/2007 rd).

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.
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