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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (RP 5/2015 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande. Utla-
tandet ska ldmnas till social- och hélsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pekka Paaermaa, social- och hilsovardsministeriet
- Overinspektor Mia Murtoméki, dataombudsmannens byra

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Olli Méenpaa

- professor Veli-Pekka Viljanen

- professor Tomi Voutilainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassan trots sekretessbestammel-
serna och andra begriansningar som géller erhdllande av uppgifter ska ha ritt att fa uppgifter av
Skatteforvaltningen for att utreda missbruk.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2015.

Det ingar ingen motivering till lagstiftningsordningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bedomning av forslaget

Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassan ska enligt 13 kap. 1 § 4 mom. i lagforslaget trots
sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhéllande av uppgifter ha rétt att,
utdver vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag, avgiftsfritt fi sddana uppgifter av Skattefor-
valtningen som ar nddvéndiga for att utreda missbruk av arbetsloshetsformaner.

Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassans rétt att f& uppgifter bestims i nuldget enligt 13
kap. 1 § i den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Enligt den bestimmelsen har Folk-
pensionsanstalten och arbetsloshetskassan ritt att av statliga myndigheter fa sadana uppgifter
som dr nddvéndiga for att avgora ett drende som behandlas eller annars for att verkstélla uppdrag
enligt lagen eller en for Finland bindande dverenskommelse om social trygghet. Bestimmelsen
kan enligt motiven tolkas sa att rétten att fa uppgifter endast giller enskilda fall, men inte omfat-
tar sa kallade massoverforingar av uppgifter. I bestimmelsen ndmns inte heller utredning av miss-
bruk som grund for att fa overlata uppgifter. Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassans rétt
att fa uppgifter om formanstagares inkomster som massoverforingar av Skatteforvaltningen for
att utreda missbruk &r enligt motiven séledes lagstiftningsméssigt oklar.

Forslagets centrala syfte ér att klarldgga rittslaget sé att den som betalar ut arbetsloshetsforméner
har rétt att av Skatteforvaltningen fa uppgifter om formanstagarnas inkomster som massdverfo-
ring. Det dr meningen att missbruk av arbetsloshetsformaner ska utredas i storre skala 4n enskilda
fall genom att jaimfora utbetalade arbetsloshetsformaner med de uppgifter om formanstagarnas
inkomster som fés av Skatteforvaltningen.

Det beskrivs inte i propositionen hur massoverforingen av uppgifter ska ga till. Inte heller ingar
det langre ndgon definition av massdverforing eller massoverlatelse i lagstiftningen om person-
uppgifter. Enligt en tilliggsutredning fran social- och hédlsovardsministeriet avses med massover-
foring 1 detta sammanhang att den som betalar ut arbetsloshetsformanen definierar en viss grupp
formanstagare 1 frdga om vilka jamforelsen med Skatteférvaltningens inkomstuppgifter gors.
Grunden for avgrinsningen kan exempelvis vara att forménstagaren har fatt arbetsloshetsforman
under hela kalenderéret. Uppgifter om en storre grupps inkomster kan ocksé lamnas i elektronisk
form, men utbetalaren har i sé fall inte nagon teknisk anslutning till Skatteférvaltningens data.

Forslaget méste granskas med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1
mom. i grundlagen. Utskottet har i sin bedomning av regleringen av ritten att f och ldmna ut upp-
gifter ocksé fést avseende bl.a. vid vad och vem rétten att fa uppgifter géller och hur rétten ar
kopplad till nddvéndighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och mojlighet att lamna ut uppgif-
ter kan enligt utskottet gélla "behdvliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttémman-
de forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om innehéllet ddremot inte anges i form av en for-
teckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna &r nddvandiga" for ett visst syf-
te (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, s. 6, GrUU 19/2012 rd , s. 3—4 och GrUU 62/2010 rd, s. 4).

Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna far ritten att f4 uppgifter for att missbruk av ar-
betsloshetsforméner ska forhindras. Med avseende pé systemet med grundlédggande fri- och rét-
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tigheter anser utskottet att det foreslagna syftet i sig dr en godtagbar grund for att begrénsa skyd-
det for privatlivet och personuppgifter till de ndmnda aktdrerna ocksé i storre utstrdckning &n vid
enskilda fall. Enligt motiven géller ritten Skatteforvaltningens uppgifter om férménstagarnas in-
komster. Men en sadan begransning av datainnehall ingar inte i den foreslagna bestimmelsen
trots att rétten att fa uppgifter dér kopplas till kravet pa nédvéndighet. Dérfor maste 13 kap. 1 § 4
mom. i lagforslaget dndras sa att rétten att f uppgifter antingen kopplas till n6dvandighetskravet
eller sa att datainnehallet preciseras exempelvis enligt forslaget i propositionsmotiven. En sddan
andring &r en forutsittning for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Som grundlagsutskottet ser saken vore det vilgrundat att i ett regleringssammanhang som detta
precisera bestimmelsen sé att det tydligt framgéar att Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskas-
sorna med stdd av bestimmelsen endast har ritt att fa uppgifter om dem som fér arbetsloshetsfor-
maéner liksom att rétten endast géller uppgifter om deras inkomster. I sa fall kan ritten att f& upp-
gifter ocksé anknyta till uppgifter som ér nodvéndiga for det foreslagna syftet (till exempel "Folk-
pensionsanstalten och arbetsloshetskassan har trots sekretessbestimmelserna och andra begréns-
ningar som géller erhéllande av uppgifter ritt att avgiftsfritt f4 sddana uppgifter om féorménsta-
garnas inkomster av Skatteforvaltningen som ar nddvéndiga for att utreda missbruk av arbetslos-
hetsforméner.")

Avslutningsvis

Det ingér ingen motivering till lagstiftningsordningen. Grundlagsutskottet vill betona att propo-
sitionen alltid bor innehélla avsnittet "Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning” om
lagforslagen innehaller bestdimmelser vilkas grundlagsenlighet bor bedomas. De aktuella bestdm-
melserna om rétt att fa uppgifter dr typexempel pé detta. Vid grinsfall bor avsnittet om lagstift-
ningsordning snarare ingd i propositionen &n uteldmnas. Avsnittet om lagstiftningsordning i pro-
positionen ger ocksa riksdagen viktig information som bas for att bedoma om propositionen ska
behandlas i grundlagsutskottet (GrUB 2/2001 rd, s. 3—4 och GrUU 57/2006 rd, s. 3; se ockséa La-
inkirjoittajan opas, oikeusministerion julkaisu 37/2013, s. 37—38).

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor
att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, om utskottets konstitutionella
anmdrkningar till 13 kap. 1 § 4 mom. i lagforslaget beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 23.6.2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst

vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Anna-Maja Henriksson sv
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medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Leena Meri saf

medlem Ulla Parviainen cent
ersdttare Maarit Feldt-Ranta sd
erséttare Mats Lofstrom sv.

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.



