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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring av bestimmelserna om finansie-
ring av terrorism (RP 135/2020 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande
till lagutskottet.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i strafflagen, tvangsmedelslagen, polislagen, lagen om forhindran-
de av penningtvétt och av finansiering av terrorism, lagen om anvéndning av flygpassagerarupp-
gifter for bekdmpning av terroristbrott och grov brottslighet, straffregisterlagen, lagen om offent-
lighet och sekretess i1 friga om beskattningsuppgifter, lagen om offentlig upphandling och kon-
cession samt i lagen om upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter
och posttjanster.

Lagarna avses trada i kraft s& snart som mojligt.
I motiveringen till lagstiftningsordningen i regeringens proposition granskas lagforslaget med av-

seende pa grundlagens 7 § om rétten till liv, personlig frihet och integritet, 8 § om den straffrétts-
liga legalitetsprincipen och 10 § om skyddet for privatlivet.

Klart
5.0
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Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Det &r enligt reger-
ingen dock motiverat att inhdmta grundlagsutskottets utlatande i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar i propositionen vissa dndringar och kompletteringar av straftbestimmel-
serna om finansiering av terrorism. Det foreslés ocksé att bestimmelserna om hemliga tvingsme-
del i 10 kap. i tvdngsmedelslagen och bestimmelserna om hemliga metoder f6r inhdmtande av in-
formation i 5 kap. i polislagen dndras s& som dndringarna av straffbestimmelserna om terrorist-
brott forutsitter. Syftet med propositionen é&r att &ndra den finska lagstiftningen sa att den stim-
mer Overens med FATF:s rekommendation om brott som avser finansiering av terrorism och med
FN:s sékerhetsrads resolutioner i anslutning till genomf6randet av rekommendationen. Enligt
motiveringen till propositionen (t.ex. s. 18—19) beror de foreslagna dndringarna dock inte enbart
pa de rekommendationerna.

(2) Grundlagsutskottet har redan tidigare bedomt hur kriminaliseringarna av terrorism forhaller
sig till grundlagen. Utskottet har fést uppmérksamhet sirskilt vid grundlagens 8 § om den straft-
rittsliga legalitetsprincipen (GrUU 37/2016 rd, s. 2—3 och de utlatanden som ndmns dér). Dess-
utom har utskottet bedomt forslag som géllt terroristbrott med avseende pa de allméinna villkoren
for inskrankningar i de grundldggande fri- och réttigheterna och, vid behov, de sérskilda villko-
ren for inskrankning av ndgon viss grundldggande fri- eller rittighet (se GrUU 37/2016 rd, s. 3—4
och GrUU 9/2016 rd, s. 4, och allmént i fraga om strafflagen GrUU 23/1997 rd, s. 2 och GrUU 48/
2017 rd, s. 7—10).

(3) Enligt grundlagsutskottet dr terrorism brottslighet som synnerligen allvarligt hotar samhaél-
lets grundldggande funktioner, réttsordningen och minniskors liv, hélsa och sdkerhet. Darfor
finns det med tanke pa de grundléggande fri- och réttigheterna godtagbara och mycket tungt vé-
gande skal att forhindra och stoppa den. Brottslighetens exceptionellt allvarliga karaktér maéste
véagas in ocksd nir man bedomer proportionaliteten i metoderna for att bekédmpa terrorism (se
GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 26/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2016 rd, s. 2). Utskottet instimmer i
den uppfattning som nédmns i regeringspropositionen (s. 52), enligt vilken en enskild persons ak-
tiviteter med sikte pa att bega brott som begatts i terroristiskt syfte kan vara lika farliga och skad-
liga som verksamheten i en grupp.

Férslagen till dndring av strafflagen

(4) Regeringen foreslar att finansiering av en terrorist ska kriminaliseras som ett nytt terrorist-
brott (SL 34 a kap. 5 a §). | bestimmelsen foreskrivs att den som direkt eller indirekt tillhanda-
héller eller samlar in tillgdngar for att finansiera eller med vetskap om att de ska anvéndas till att
finansiera en person som begéar brott som avses i 1 eller 1 a § i strafflagen eller som medverkande
enligt 5 kap. 3—6 § i den lagen deltar i begdendet av sddana brott, ska domas till faingelse 1 minst
fyra ménader och hogst sex ar for finansiering av en terrorist.
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(5) Den foreslagna bestimmelsen ska i forsta hand bedomas med avseende pé den straffréttsliga
legalitetsprincipen enligt 8 § 1 grundlagen och sérskilt kravet pa exakthet i den straffrittsliga reg-
leringen. Enligt 8 § i grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff
pa grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nér den utfordes. Enligt kérnan i den
straffrattsliga legalitetsprincipen ska brottsrekvisitet anges tillrickligt exakt sé att det utifran en
bestdmmelses ordalydelse gar att forutse om en viss atgérd eller forsummelse &r straffbar. Kérnan
i legalitetsprincipen dr densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis ddr man har be-
tonat strafflagstifiningens forutsebarhet, dvs. att det utifran en bestdmmelses lydelse ska ga att
forutse vad som ar straffbart (se GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd och GrUU 56/2014 rd,
s. 2/11, och de utldtanden som ndmns i dem). Enligt grundlagsutskottet ar kravet pa exakta bestdm-
melser sarskilt stort nér det handlar om terroristbrott (GrUU 37/2016 rd, s. 3 och GrUU 56/2016
rd). Utskottet betonar att de rekommendationer som ligger till grund for den foreslagna reglering-
en inte har sadan réttslig bindande verkan och betydelse att bestimmelserna utifran dem kan tol-
kas i strid med den i 8 § i grundlagen tryggade legalitetsprincipen, till exempel genom att tillimp-
ningsomradet utvidgas (RP s. 5).

(6) 1 straffrittslig reglering méste ocksa kravet pé proportionalitet beaktas som en generell for-
utséttning for begrénsningar i de grundlédggande fri- och rittigheterna. Trots att grundlagsutskot-
tet har betecknat lagstiftarens handlingsutrymme i frdga om kriminaliseringar som rétt stort
(GrUU 23/1997 rd, s. 2/1), anser utskottet i sin etablerade praxis att stringheten i en straffpafoljd
maste sta i rétt proportion till gdrningens klandervérdhet, och straffsystemet méste genomgéende
uppfylla proportionalitetskraven (t.ex. GrUU 9/2016 rd, s. 6, GrUU 56/2014 rd, s. 3/II och GrUU
16/2013 rd, s. 2/1). Proportionalitetskravet forutsitter & sin sida en avvagning av om kriminalise-
ringen dr nddvindig for att skydda det bakomliggande rittsobjektet (GrUU 23/1997 rd, s. 2/11).
Enligt utskottets stindpunkt ovan méste brottslighetens exceptionellt allvarliga karaktir védgas in
ocksa niar man beddmer proportionaliteten i metoderna for att bekdmpa terrorism (se GrUuU 20/
2018 rd, s. 2, GrUU 26/2014 rd, s. 2/1, GrUU 37/2016 rd, s. 2).

(7) Grundlagsutskottet har vid bedomningen av den motsvarande kriminaliseringen av finansie-
ring av terroristgrupp ansett det vara vésentligt utifrdn den straffrittsliga legalitetsprincipen att en
gérning ar straffbar bara om den &r uppsatlig. Utskottet pdpekade dessutom att kravet pa uppséat
var forhojt sa att straffbarheten forutsatte att gdirningsmannen var medveten om att mottagaren av
finansieringen enligt definitionen i strafflagen var en terroristgrupp (GrUU 26/2014 rd, s. 3).
Aven i den nu aktuella bestimmelsen forutsitts det att giirningsmannen begar brottet uppsétligen
och dr medveten om att personen i fraga begar eller medverkar till sddana terroristbrott som pre-
ciseras genom paragrafhdnvisningarna i bestimmelsen.

(8) For tillampning av bestimmelsen om finansiering av en terrorist forutsétts det inte att det
klarldggs att tillgdngarna har tillhandahallits eller samlats in for begaende av ett brott som begétts
i terroristiskt syfte eller 6ver huvud taget anvénts for ndgot &ndamal. I regeringens proposition
hénvisas det till att ndr tillgdngarna har levererats till den person som finansieras kan finansiéren
inte langre effektivt kontrollera vad de anvinds till. For att straff for finansiering av en terrorist
ska kunna domas ut forutsétts det enligt forslaget att det bevisas att finansiérens avsikt eller vet-
skap har géllt finansiering av en person som handlar pa ett visst sétt, det vill sdga tillhandahéllan-
de eller insamling av tillgdngar som stills till forfogande for en sddan person. Enligt motivering-
en till regeringens proposition (s. 44) forutsitter bestimmelsen att det finns externt observerbara
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eller annars pévisbara omsténdigheter som den som tillhandahéller eller samlar in tillgdngarna
kénner till och pa basis av vilka det géar att sluta sig till att den person som finansieras begér brott
som begatts i terroristiskt syfte eller i egenskap av medverkande deltar i begdende av dem.

(9) Grundlagsutskottet anser att det foreslagna straffbara beteendet enligt 34 a kap. 5 a § i straff-
lagen med beaktande av utskottets tidigare tolkningspraxis i frdga om terroristbrott (se sarskilt
GrUU 26/2014 rd, s. 3—4) beskrivs tillrackligt exakt i bestimmelsen, pa det sétt som den straft-
rittsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen kraver. Det géller bade gdrningsmannen och den
straffbara gérningen och féremaélet for den.

(10) Grundlagsutskottet har i sin bedomning av kriminaliseringen av finansiering av terrorist-
grupp fast vikt vid gransdragningen mellan ldmnande av humanitirt bistand till hjalpbehovande
och kriminaliseringen av finansiering (GrUU 26/2014 rd, s. 3). I motiveringen till den nu aktuella
propositionen betonas att internationell humanitér ritt och finansiering av en terrorist inte kan for-
modas vara forenade med ndgra betydande griansdragningsfragor. For det forsta handlar det om
finansiering av en enskild person. Enligt motiven (s. 46—47) innebér finansidrens avsikt eller
vetskap i anknytning till frimjande av terroristbrott att den finansierade verksamheten tydligt at-
skiljs fran sadan godtagbar verksamhet som omfattas av internationell humanitér bistindsverk-
samhet. | eventuella grinsdragningsfrdgor som géller prestationer som grundar sig pé lag (t.ex.
underhallsbidrag) betonar utskottet betydelsen av gérningens réttsstridighet, och utskottet vill
sarskilt framhéva betydelsen av en tolkning som gynnar de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga rattigheterna. Det kan exempelvis handla om finansiering av kostnaderna for
rittegangsbitréidet till en person som missténks for terroristbrott (se d&ven RP s. 25).

(11) Straffskalan enligt den foreslagna bestimmelsen om finansiering av en terrorist ar fingelse
i minst fyra manader och hogst sex ar. Samtidigt foreslas en motsvarande hdjning av straffskalan i
straffbestimmelsen om finansiering av terroristgrupp (34 a kap. 5 b § i strafflagen). Den nuva-
rande skalan for det brottet &r klart lindrigare och omfattar ocksé enbart botesstraff (boter eller
fangelse 1 hogst tre ar). Grundlagsutskottet har tidigare betonat att den terroristiska verksamhet-
ens exceptionellt allvarliga karaktir maste védgas in ocksé nir man beddmer proportionaliteten i
metoderna for att bekdmpa terrorism (se GrUU 26/2014 rd, s. 2, GrUU 37/2016 rd, s. 2/1). Finan-
sieringen av en terrorist eller terroristgrupp kan ha en visentlig betydelse for begaendet av sjédlva
terroristbrottet. Genom att ingripa i finansieringen av verksamheten kan man séledes forhindra att
terroristbrott begds. Med beaktande av att strafflagens bestimmelser om finansiering av en terro-
rist (SL 34 a kap. 5 a §) och finansiering av terroristgrupp (SL 34 a kap. 5 b §) forutsétter uppséat
och medvetenhet om att finansieringen riktar sig till en terrorist eller terroristgrupp, kan de fore-
slagna straffskalorna enligt grundlagsutskottet anses sta i rétt proportion till klandervérdheten av
de girningar som kriminaliseras.

Regleringens tydlighet

(12) Iregeringens proposition (s. 21) hinvisas det till att en arbetsgrupp som tillsatts av justitie-
ministeriet i sitt betdnkande av den 16 juni 2020 lyfte fram behovet av att gora en dvergripande
granskning av bestimmelserna om terroristbrott (Beddmning av om den nationella lagstiftningen
om terroristbrott &r tidsenlig och hur vil bestimmelserna stimmer dverens med regleringen i re-
ferenslédnderna, Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2020/8). Enligt
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grundlagsutskottet dr den nu aktuella propositionen i sig omsorgsfullt utarbetad och representerar
god lagberedningssed. Utskottet har dock redan tidigare lyft fram behovet av att forsdka forenkla
regleringen om terroristbrott (GrUU 37/2016 rd, s. 3). Det har senare gjorts ytterligare dndringar i
34 a kap. i strafflagen (se GrUU 20/2018 rd).

(13) Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna i 34 a kap. i strafflagen dr anméarkningsvért
komplicerade. Bestimmelserna i kapitlet innehéller flera hénvisningar till annan reglering i
strafflagen och flera interna kapitelhénvisningar. Regleringen innehéller ocksé en relativt kom-
plicerad definitionsbestimmelse. Dessutom baserar sig bestdimmelserna i kapitlet pé ett flertal in-
ternationella och europeiska rittsliga forpliktelser som ska beaktas vid tillimpningen. Utskottet
betonar det behov av en dvergripande granskning som ocksé ndmns i regeringspropositionen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 4.2.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Antti Rinne sd
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Maria Guzenina sd
medlem Olli Immonen saf
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Sakari Puisto saf
medlem Wille Rydman saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Tuula Viitidinen sd
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Merja Makisalo-Ropponen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.
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