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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

10/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om éindring av kommunikationsmarknadsla-
gen samt 2 och 5 § i lagen om dataskydd vid

elektronisk kommunikation

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 september 2007
en proposition med forslag till lagar om dndring
av kommunikationsmarknadslagen samt 2 och
5§ i1 lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation (RP 48/2007 rd) till kommunika-
tionsutskottet for beredning och bestdmde sam-
tidigt att grundlagsutskottet ska ldmna utlatan-
de till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Maaret Suomi, kom-
munikationsministeriet

- juris doktor, docent Pekka Léansineva

- professor Olli Méenpaa.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
—  professor Teuvo Pohjolainen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i kommunika-
tionsmarknadslagen och lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation. De bestdmmelser
om teleforetag som giller skyldighet att 6verlata
nyttjanderitter foreslas bli kompletterade pa det
sitt Europeiska gemenskapernas kommission
kravt. Kommunikationsverket far dirmed storre
befogenheter att aldgga teleforetagen skyldighe-
ter att overlata nyttjanderatt.

Lagarna avses tridda i kraft sa snart som mgj-
ligt.

RP 48/2007 rd

I motiven till lagstiftningsordning gor reger-
ingen en bedomning av hur skyldigheten att
Overlata nyttjanderdtt forhaller sig till egen-
domsskyddet enligt grundlagens 15 §. Regering-
en anser att skyldigheterna ar exakta och noga
avgrinsade och skiliga for dgaren. Overlatelsen
ska ske till skiligt pris och med hinsyn till tele-
foretagets eget bruk och rimliga framtida behov.
Regeringen anser darfor att lagforslagen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skyldighet att overldta andra nyttjanderditter

I 18 § i den géllande kommunikationsmarknads-
lagen ingér en uttémmande forteckning dver de
skyldigheter som Kommunikationsverket ge-
nom sitt beslut ska &lagga foretag med betydan-
de marknadsinflytande for att konkurrenshind-
ren ska undanrdjas eller konkurrensen framjas.
Till 6ljd av en formell underrittelse fran Euro-
peiska kommissionen foreslar regeringen nu att
bestimmelsen dndras fran att ha varit uttdmman-
de till att mer tjina som exempel. Dirmed tillats
Kommunikationsministeriet ocksa att aldgga ett
teleforetag med betydande marknadsinflytande
skyldighet att till teleforetag dverlata ndgon an-
nan sddan nyttjanderitt till ett nitelement eller
tillhdrande funktioner som kan anses skélig och
som kan jimfGras med en nyttjanderitt enligt
23—32 och 34—36 § (18 § 1 mom. 13 a punkten
och 36 a § i lagforslag 1). Som argument for 4nd-
ringen anfor regeringen bl.a. att motsvarande
forteckning 1 artikel 12.1 i tilltrddesdirektivet
avser vara en forteckning 6ver exempel och att
en fullstindig forteckning inte fullt ut tar hdnsyn
till att sektorn for elektronisk kommunikation &r
komplex och stindigt utvecklas tekniskt.
Lagforslaget dr relevant med hinsyn till egen-
domsskyddet i 15 § i grundlagen. Utskottet har i
sin praxis ansett teleforetagens overlatelseskyld-
lighet vara forenlig med grundlagen med beak-
tande av den sérskilda karaktdr egendom som
kommunikationsnét har, att skyldigheten base-
rar sig pa exakta bestimmelser och att den &r
skilig for dgaren. En annan viktig sak ar att dga-
rens nuvarande eller rimliga framtida behov be-
gransar skyldigheten. Dessutom har utskottet
fast vikt vid om skyldigheten giller t.ex. borsbo-
lag eller andra juridiska personer med stor for-
mogenhetsmassa. Lagstiftaren har i det fallet
mer svingrum betriffande egendomsskyddet &n
nér bestimmelserna far direkta konsekvenser for
de fysiska personerna bakom den juridiska per-
sonen (GrUU 45/2005 rd, s. 3/1, GrUU 61/2002

rd, s. 4/1, GrUU 8/2002 rd, s. 4/1, GrUU 34/2000
rd, s. 2).

Syftet med lagen &r att harmonisera var natio-
nella lagstiftning med EU-lagstiftningen. Med
tanke pa hur snabbt tekniken for elektronisk
kommunikation utvecklas dr ambitionen att rdja
undan konkurrenshinder och frdmja konkurren-
sen ett godtagbart skdl med beaktande av de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Regleringsobjektets sérskilda karaktir, den
komplicerade tekniken och den internationella
miljo dér teleforetag med betydande marknads-
inflytande opererar hor till de faktorer som in-
verkar pa beddmningen av om bestimmelserna
ar exakta och noga avgrinsade. Foretag av den-
na typ maste bereda sig bl.a. pa att EU kommer
att krdva dndringar i den nationella lagstiftning-
en. Enligt utskottets mening anger 18 och 36 a §
i lagforslag 1 ganska noggrant vilka kriterier
som giller for overlatelseskyldighet. Dessutom
kopplas som skélig betraktad dverlatelse av an-
nan nyttjanderétt ihop med nyttjanderitter som
avses 1 lagens 23—32 och 34—36 §. Detta sét-
ter, menar utskottet, spirr for godtyckliga och
overraskande skyldigheter. Utskottet bedomer
att regleringen inte dr for generds och att den
foljaktligen uppfyller kravet pa exakthet och
noga avgransning.

Aterstér att dryfta hur den foreslagna skyldig-
heten forhaller sig till kravet pa proportionalitet.
118 § 1 mom. i den géllande lagen star det att
skyldigheterna ska std i rdtt proportion till det
mal som efterstravas. I den foreslagna 36 a § ater
foreskrivs det att skyldigheten géller en skilig
nyttjanderatt. Skdligheten maste bedomas ur tva
synvinklar, den dverlatelseskyldiges och det te-
leforetags som bett om &verldtelsen. Den sam-
mantagna beddmningen paverkas ocksa av de
garantier for det overlatande teleforetagets eget
bruk och rimliga framtida behov som ges i 38 §
samt den skéliga erséttning enligt 84 § for dver-
latelsen som bl.a. innefattar skélig avkastning pa
kapitalet. Utskottet menar att bestimmelserna
uppfyller kraven pé proportionalitet och tar han-



syn till egendomsskyddet i grundlagens 15 § pa
behdrigt sétt.

Skyldigheter for foretag som anvinder avkod-
ningssystem

Regeringen foreslar en dndring av 136 § i kom-
munikationsmarknadslagen som innebér att fo-
retag som anvinder avkodningssystem blir skyl-
diga att se till att avkodningssystemen inte hind-
rar distributionen eller mottagandet av andra f6-
retags televisions- eller radioprogramutbud. Den
lagfasta skyldigheten, som hittills géllt telefore-
tag, utvidgas alltsa till att gélla &ven andra fore-
tag och omfatta savél distribution som mottagan-
de av sédndningar.

De skyldigheter for foretag som anges i para-
grafen grundar sig pd lag. Syftet ar att forplikta
alla som tillhandahaller betal-tv-tjanster att sam-
verka i planeringen av tekniska l6sningar for be-
talkort. For tjdnsteanvdndarna ar det viktigt att

Helsingfors den 18 oktober 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob S6derman /sd
medl. Tuomo Héanninen /cent
Ulla Karvo /saml
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Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Karkkéinen /kd

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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de som tillhandahéller tjdnster viljer samma 16s-
ningar nir de utvecklar betalkort och avkod-
ningssystem. Bestimmelsen har alltsd ett god-
tagbart syfte och skyldigheterna &r noggrant av-
grinsade. Om man dessutom tar i beaktande er-
sdttningsbestimmelsen, som é&r forenlig med
84 § i den gillande lagen, och 136 § 2 mom. om
att det inte far vara tekniskt odndamaélsenligt el-
ler annars oskiligt for foretaget att fullgora skyl-
digheten, anser utskottet att bestimmelserna inte
utgdr nagot problem med tanke pad egendoms-
skyddet i 15 § i grundlagen.

Utskottet har inte hellar ndgot att anmérka
mot lagforslag 2.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tapani To6lli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
ers. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna.
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