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Regeringens proposition med förslag till ny för-
säkringsbolagslag och vissa lagar som har sam-
band med den 

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss
Ekonomiutskottet bad den 8 april 2008 grund-
lagsutskottet yttra sig om hur regeringens propo-
sition med förslag till ny försäkringsbolagslag
(RP 13/2008 rd) förhåller sig särskilt till egen-
domsskyddet enligt 15 § i grundlagen, med be-
aktande av att de bestämmelser om begränsning
av röstetalet som ingår i 8 kap. 5 § 2 mom. i den
gällande lagen om försäkringsbolag inte före-
slås ingå i den nya lagen.
RP 13/2008 rd
Sakkunniga
Utskottet har hört
- regeringssekreterare Juhani Turunen, social-

och hälsovårdsministeriet
- specialmedarbetare Veli-Pekka Hautamäki,

justitieministeriet
- juris doktor, docent Pekka Länsineva
- professor Jukka Mähönen
- professor Tuomas Ojanen.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår en ny försäkringsbolagslag
och en del andra lagar som har samband med
den. I propositionen har hänsyn tagits till total-
reformen av aktiebolagslagen när det varit lämp-
ligt.

De föreslagna lagarna avses träda i kraft så
snart som möjligt efter det att de har antagits och
blivit stadfästa.
I motiven till lagstiftningsordning diskuterar
regeringen delegeringen av normgivningsbefo-
genheter till social- och hälsovårdsministeriet
och Försäkringsinspektionen. Regeringen me-
nar att lagförslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Enligt första meningen i 8 kap. 5 § 2 mom. i den
gällande lagen om försäkringsbolag (1062/1979)
får var och en vid bolagsstämma för egen räk-
ning eller som ombud för någon annan rösta med
högst en tiondel av det vid stämman företrädda
röstetalet. Det handlar med andra ord om be-
gränsning av röstetalet. En sådan bestämmelse
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ingår inte längre i förslaget till ny försäkringsbo-
lagslag. Som motiv anges att begränsningen inte
längre behövs i försäkringsaktiebolag i och med
att aktiebolagslagen ändrats. Begränsningen för-
svinner så snart försäkringsbolagslagen träder i
kraft och får därmed konsekvenser även för röst-
ningsreglerna för befintliga bolags bolagsstäm-
mor.

Förslaget behöver granskas ur konstitutionell
synvinkel för att se hur det förhåller sig till egen-
domsskyddet i grundlagens 15 §. Utskottet har i
sin vedertagna praxis ansett att egendomsskyd-
det också gäller avtalsförhållandens fortbe-
stånd, låt vara att förbudet mot att retroaktivt
göra ingrepp i avtalsförhållanden inte är en abso-
lut regel. Utskottets praxis grundar sig på en be-
dömning av bl.a. konsumenters elavtal (GrUU
63/2002 rd), borgens- och pantsättningsförbin-
delser (GrUU 37/1998 rd) och hyresförhållan-
den som gäller bostadslägenheter (GrUU
28/1994 rd). Det nu aktuella arrangemanget är
emellertid inte jämförbart med sådana avtalsför-
hållanden som gäller enskilda personer, menar
utskottet. Om begränsningen av röstetalet slo-
pas inverkar detta på hur aktieägarna får utöva
det bestämmande inflytande deras aktier ger vid
ett försäkringsaktiebolags bolagsstämma. Här
handlar det alltså främst om att delta i bolagets
förvaltning. Utskottet menar att man av grundla-
gens egendomsskydd inte i ett sådant här fall kan
härleda alltför omfattande begränsningar för lag-
stiftaren, när denne försöker åstadkomma mo-
derna regler som svarar mot behoven inom res-
pektive bransch. Att begränsningen av röstetalet
slopas i lagen utgör inget hinder för att i ett för-
säkringsaktiebolags bolagsordning låta bestäm-
melserna stå kvar eller att där ta in sådana be-
stämmelser. Enligt 5 kap. 6 § i den föreslagna
försäkringsbolagslagen tillämpas på försäk-
ringsbolag bl.a. 5 kap. 12 § i aktiebolagslagen. I
den paragrafen står det att var och en vid bolags-
stämman får rösta med det sammanlagda rösteta-
let för de aktier som han företräder, om inte an-
nat föreskrivs i bolagsordningen. Av motiven till
den föreslagna försäkringsbolagslagen framgår
det att sådana bestämmelser kan gälla, precis
2

som nu, t.ex. begränsningar av röstetalet eller
röstberäkningsskalor.

När det gäller den föreslagna regleringens
proportionalitet har utskottet redan tidigare helt
allmänt konstaterat att man har skäl att räkna
med legislativa förändringar i verksamhet som
bygger på ett juridisktekniskt instrument typ ak-
tie (GrUU 1/2003 rd, s. 3/II). Om begränsningen
av röstetalet slopas som föreslagits, får det två
slags effekter för aktieägarna. För stora aktieä-
gare innebär det att den tidigare begränsningen
att utifrån aktierna utöva bestämmande inflytan-
de försvinner. För små delägare och minoritets-
ägare däremot betyder det att de inte längre har
de påverkansmöjligheter som begränsningen av
röstetalet gett dem. Men inte heller efter änd-
ringen kan majoriteten fatta vilka beslut som
helst vid bolagsstämman, inte minst för att 5
kap. 9 § i den föreslagna försäkringsbolagslagen
inte tillåter att bolagsstämman fattar beslut som
strider mot likställighetsprincipen i 1 kap. 22 §.
Enligt 2 mom. i den paragrafen får bl.a. bolags-
stämman inte fatta beslut eller företa någon an-
nan åtgärd som är ägnad att ge en delägare eller
någon annan en otillbörlig fördel till nackdel för
försäkringsbolaget eller någon annan delägare.
Bestämmelsen förbjuder alla former av otillbör-
liga ekonomiska fördelar t.ex. åt en majoritets-
aktieägare på en minoritetsaktieägares bekost-
nad, som regeringen uttrycker det i propositions-
motiven. Utskottet vill också fästa uppmärksam-
heten vid att det fortfarande enligt 5 kap. 20 § i
förslaget är obligatoriskt att fatta vissa beslut på
bolagsstämman med kvalificerad majoritet och
att 21 § i samma kapitel kräver en delägares sam-
tycke till en del ändringar av bolagsordningen.
Sammantaget leder det inte till en orimlig situa-
tion för minoritetsdelägare fastän begränsning-
en av röstetalet slopas, menar utskottet.

Utskottet anser följaktligen att slopandet av
begränsningen av röstetalet är en sådan ändring
av lagstiftningen om deltagande i ett bolags för-
valtning som inte strider mot egendomsskyddet i
15 § i grundlagen. Av egendomsskyddet följer
inte heller något krav på att det föreslagna slo-
pandet av begränsningen av röstetalet ska gälla
först efter en övergångstid när lagen trätt i kraft.
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Men å andra sidan är det enligt utskottet lämp-
ligt att ta in en sådan övergångsbestämmelse i la-
gen om införande av försäkringsbolagslagen, ef-
tersom det gör det lättare för de nuvarande aktie-
ägarna att anpassa sig till den nya situationen.
Utlåtande
Grundlagsutskottet meddelar

att frågan i yttrandebegäran inte påver-
kar behandlingsordningen för lagför-
slag 1.
Helsingfors den 24 april 2008

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Jacob Söderman /sd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gröna

Tuomo Hänninen /cent
Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kimmo Kiljunen /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Elisabeth Nauclér /sv
Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vänst
Tapani Tölli /cent
Tuulikki Ukkola /saml
Antti Vuolanne /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Risto Eerola.
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