GrUU 10/2008 rd — RP 13/2008 rd

GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

10/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till ny for-
sidkringsbolagslag och vissa lagar som har sam-

band med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Ekonomiutskottet bad den 8 april 2008 grund-
lagsutskottet yttra sig om hur regeringens propo-
sition med forslag till ny forsdkringsbolagslag
(RP 13/2008 rd) forhaller sig sérskilt till egen-
domsskyddet enligt 15 § i grundlagen, med be-
aktande av att de bestimmelser om begrénsning
av rostetalet som ingér i 8 kap. 5 § 2 mom. i den
gillande lagen om forsdkringsbolag inte fore-
slas ingd i den nya lagen.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Juhani Turunen, social-
och hélsovardsministeriet
specialmedarbetare Veli-Pekka Hautaméki,
justitieministeriet

- juris doktor, docent Pekka Lénsineva
professor Jukka Mé&hdnen

professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny forsdkringsbolagslag
och en del andra lagar som har samband med
den. I propositionen har hénsyn tagits till total-
reformen av aktiebolagslagen nér det varit [amp-
ligt.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.

I motiven till lagstiftningsordning diskuterar
regeringen delegeringen av normgivningsbefo-
genheter till social- och hédlsovardsministeriet
och Forsdkringsinspektionen. Regeringen me-
nar att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt forsta meningen i 8 kap. 5 § 2 mom. i den
géllande lagen om forsdkringsbolag (1062/1979)
far var och en vid bolagsstimma for egen rak-

RP 13/2008 rd

ning eller som ombud for ndgon annan rosta med
hogst en tiondel av det vid stimman foretradda
rostetalet. Det handlar med andra ord om be-
grinsning av rostetalet. En sadan bestimmelse
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ingdr inte langre i forslaget till ny forsakringsbo-
lagslag. Som motiv anges att begridnsningen inte
langre behovs i forsdkringsaktiebolag i och med
att aktiebolagslagen dndrats. Begridnsningen for-
svinner s snart forsakringsbolagslagen trider i
kraft och far dirmed konsekvenser dven for rost-
ningsreglerna for befintliga bolags bolagsstim-
mor.

Forslaget behdver granskas ur konstitutionell
synvinkel for att se hur det forhaller sig till egen-
domsskyddet i grundlagens 15 §. Utskottet har i
sin vedertagna praxis ansett att egendomsskyd-
det ocksd giller avtalsforhallandens fortbe-
stand, lat vara att forbudet mot att retroaktivt
gora ingrepp i avtalsforhallanden inte dr en abso-
lut regel. Utskottets praxis grundar sig pa en be-
domning av bl.a. konsumenters elavtal (GrUU
63/2002 rd), borgens- och pantsittningsforbin-
delser (GrUU 37/1998 rd) och hyresforhéllan-
den som giller bostadsligenheter (GrUU
28/1994 rd). Det nu aktuella arrangemanget ar
emellertid inte jaimforbart med sddana avtalsfor-
héllanden som géller enskilda personer, menar
utskottet. Om begrinsningen av rdstetalet slo-
pas inverkar detta pa hur aktiedgarna far utova
det bestimmande inflytande deras aktier ger vid
ett forsdkringsaktiebolags bolagsstimma. Hér
handlar det alltsd frimst om att delta i bolagets
forvaltning. Utskottet menar att man av grundla-
gens egendomsskydd inte i ett sddant har fall kan
hérleda alltfor omfattande begrénsningar for lag-
stiftaren, nédr denne forsoker dstadkomma mo-
derna regler som svarar mot behoven inom res-
pektive bransch. Att begréinsningen av rostetalet
slopas i lagen utgdr inget hinder for att 1 ett for-
sakringsaktiebolags bolagsordning lita bestam-
melserna std kvar eller att dér ta in sddana be-
stimmelser. Enligt 5 kap. 6 § i den foreslagna
forsdkringsbolagslagen tillimpas pa forsék-
ringsbolag bl.a. 5 kap. 12 § i aktiebolagslagen. I
den paragrafen star det att var och en vid bolags-
stdimman far rosta med det sammanlagda rosteta-
let for de aktier som han foretrdder, om inte an-
nat foreskrivs i bolagsordningen. Av motiven till
den foreslagna forsdkringsbolagslagen framgar
det att sddana bestimmelser kan gélla, precis

som nu, t.ex. begridnsningar av rostetalet eller
rostberdkningsskalor.

Niér det géller den foreslagna regleringens
proportionalitet har utskottet redan tidigare helt
allmént konstaterat att man har skél att ridkna
med legislativa fordndringar 1 verksamhet som
bygger pa ett juridisktekniskt instrument typ ak-
tie (GrUU 1/2003 rd, s. 3/IT). Om begransningen
av rostetalet slopas som foreslagits, far det tvé
slags effekter for aktiedgarna. For stora aktied-
gare innebdr det att den tidigare begridnsningen
att utifran aktierna utdva bestimmande inflytan-
de forsvinner. For smé deldgare och minoritets-
dgare didremot betyder det att de inte ldngre har
de paverkansmojligheter som begridnsningen av
rostetalet gett dem. Men inte heller efter dnd-
ringen kan majoriteten fatta vilka beslut som
helst vid bolagsstimman, inte minst for att 5
kap. 9 § 1 den foreslagna forsidkringsbolagslagen
inte tillater att bolagsstimman fattar beslut som
strider mot likstallighetsprincipen i 1 kap. 22 §.
Enligt 2 mom. i den paragrafen far bl.a. bolags-
stimman inte fatta beslut eller foreta ndgon an-
nan dtgird som &r dgnad att ge en delégare eller
ndgon annan en otillborlig fordel till nackdel for
forsdkringsbolaget eller ndgon annan deldgare.
Bestammelsen forbjuder alla former av otillbor-
liga ekonomiska fordelar t.ex. 4t en majoritets-
aktiedgare pd en minoritetsaktiedgares bekost-
nad, som regeringen uttrycker det i propositions-
motiven. Utskottet vill ocksa fasta uppmérksam-
heten vid att det fortfarande enligt 5 kap. 20 § i
forslaget dr obligatoriskt att fatta vissa beslut pa
bolagsstimman med kvalificerad majoritet och
att 21 § i samma kapitel krdver en deldgares sam-
tycke till en del dndringar av bolagsordningen.
Sammantaget leder det inte till en orimlig situa-
tion for minoritetsdeldgare fastin begrinsning-
en av rostetalet slopas, menar utskottet.

Utskottet anser foljaktligen att slopandet av
begransningen av rostetalet &r en sddan &ndring
av lagstiftningen om deltagande i ett bolags for-
valtning som inte strider mot egendomsskyddet i
15 § 1 grundlagen. Av egendomsskyddet foljer
inte heller ndgot krav pa att det foreslagna slo-
pandet av begriansningen av rdstetalet ska gilla
forst efter en overgdngstid nér lagen trétt i kraft.
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Men & andra sidan dr det enligt utskottet lamp-  Utldtande
ligt att ta in en sddan dvergangsbestdmmelse i la- Grundlagsutskottet meddelar
gen om inforande av forsékringsbolagslagen, ef-

tersom det gor det lattare for de nuvarande aktie- att frdagan i yttrandebegiran inte piver-
dgarna att anpassa sig till den nya situationen. kar behandlingsordningen for lagfor-
slag 1.

Helsingfors den 24 april 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Elisabeth Nauclér /sv
vordf. Jacob Séderman /sd Mikaela Nylander /sv
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona Tuula Peltonen /sd
Tuomo Hénninen /cent Veijo Puhjo /vénst
Ulla Karvo /saml Tapani T6lli /cent
Elsi Katainen /cent Tuulikki Ukkola /saml
Kimmo Kiljunen /sd (delvis) Antti Vuolanne /sd.

Esko Kiviranta /cent

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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