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Regeringens proposition med forslag till lagar
om servicesedlar inom social- och hilsovirden
och om édndring av 12 § i lagen om klientavgif-

ter inom social- och halsovarden

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 mars 2009 en pro-
position med forslag till lagar om servicesedlar
inom social- och hilsovarden och om dndring av
12 § i lagen om klientavgifter inom social- och
hilsovarden (RP 20/2009 rd) till social- och hél-
sovardsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att grundlagsutskottet ska lamna utla-
tande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Eija Koivuranta och &verinspektor
Virpi Vuorinen, social- och hilsovardsminis-
teriet

- professor Teuvo Pohjolainen

- juris licentiat Maija Sakslin

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen en lag om
servicesedlar inom social- och hilsovarden. Be-
stimmelser om virdet pad servicesedlarna for
tjdnster som ges i hemmet ska fortfarande inga i
socialvardslagen och folkhilsolagen.

Enligt propositionen ska lagen tillimpas pa
kommunala social- och hélsovardstjanster.
Kommunerna ska ha rétt att besluta vilka tjéns-
ter de beviljar servicesedlar for. Dessutom har
kommunerna rétt att godkdnna de privata servi-
ceproducenter vars tjanster far betalas med en
kommunal servicesedel. Varje kommun ska fora
en offentlig forteckning dver serviceproducen-
ter med rétt att ta emot servicesedlar.

Lagen far ocksé bestimmelser om klientens
stillning. Kommunerna ska vara skyldiga att in-
formera klienten om servicesedelns virde och
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grunderna for sjdlvriskandelen, serviceprodu-
centernas priser och om klientavgiften fér mot-
svarande tjénster i enlighet med lagen om klient-
avgifter inom social- och hélsovarden och att ge
rad till klienterna om anvéndningen av service-
sedlar. Klientens asikt maste beaktas nér en
tjinst som omfattas av servicesedel ordnas.
Dessutom ska klienten ha ritt att vdgra ta emot
en servicesedel och kommunen ska da hinvisa
klienten till andra kommunala tjdnster.

Om klienten véljer servicesedel, ingar han el-
ler hon avtal med en serviceproducent som dr
godkdnd av kommunen. P4 avtalsforhallandet
tillimpas konsumentrattsliga och avtalsréttsliga
bestdmmelser och réttsprinciper beroende péd av-
talets innehall.
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Samtidigt upphdvs bestimmelsen 1 lagen om
klientavgifter inom social- och hilsovirden om
att den sjilvriskandel som klienten ska betala da
han eller hon anvinder en servicesedel ska vara
densamma som den klientavgift som skulle tas ut
for motsvarande tjénst.

Lagarna avses trada i kraft den 1 juni 2009.

I avsnittet om lagstiftningsordning bedéms
lagforslagen i relation till den allménna likabe-
handlingsbestimmelsen och diskrimineringsfor-

budet i 6 § i grundlagen. Dessutom bedoms de i
relation till 19 § 3 mom. i grundlagen som for-
skriver att det allmédnna ska tillforsdkra var och
en tillrackliga social-, hélsovards- och sjuk-
vérdstjanster och befrdmja befolkningens hélsa
enligt vad som ndrmare bestims genom lag. De
beddms ocksa med avseende pa 18 § 1 mom. i
grundlagen som garanterar niringsfriheten. Re-
geringen anser att lagforslagen kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ndringsfrihet

Den foreslagna lagen avser att utvidga och for-
tydliga systemet med servicesedlar som en form
av kommunal social- och hdlsovard. Lagen ska
tilldimpas pd den typen av social- och hilsovard
som ordnas av kommunerna och samkommuner-
na, men som tillhandahalls av privata tjinstele-
verantorer.

Kommunerna far sjélva bestimma vilka tjéns-
ter servicesedlarna far anvindas for. Dessutom
ska de privata tjinsteleverantorerna som har ritt
att ta emot servicesedlar godkidnnas av kommu-
nen. Kriterierna finns inskrivnai 5 §.

Att kommunerna har rétt att godkénna tjanste-
leverantdrerna dr inte en begridnsning av nirings-
friheten pad samma sitt som vid ett registrerings-
forfarande (se t.ex. GrUU 15/2008 rd, GrUU
45/2001 rd och GrUU 24/2000 rd). Den foreslag-
na lagen ingriper inte i utbudet pé privat social-
och hilsovard, utan kommunen ges mojlighet att
vélja bland de aktorer pd marknaden som tillhan-
dahéller tjanster som kommunen behdver och
som uppfyller de lagstadgade kriterierna. Folj-
aktligen &r forslaget inte av betydelse med avse-
ende pa 18 § 1 mom. i grundlagen (jfr GrUU
2/2002 rd).

Utskottet har fast sig vid 5 § 1 mom. punkten i
forslaget som utgér fran att serviceproducenten
ska uppfylla "de ovriga krav som kommunen
stiller". Villkoret dr enligt utskottets mening
alltfor generdst formulerat i ett sammanhang
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som detta som giéller tillgangen till tillrdckliga
social-, hilsovards- och sjukvérdstjénster. Dér-
for bor social- och hilsovardsutskottet lampli-
gen komplettera bestimmelsen med exempel pé
hurdana krav som kan stdllas. I propositionen
sdgs det att kommunerna bland annat kan krdva
hogre kvalitet pa tjdnsterna eller infora kriterier
for olika klientgruppers siarbehov.

Servicesedelns viirde

Servicesedeln dr ett sitt for det allménna att upp-
fylla sin plikt enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
att, enligt vad som nérmare bestims genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hilso-
véards- och sjukvardstjinster. Sett ur den enskil-
des perspektiv och for denna skyldighet 4r det av
storsta vikt hur virdet pd servicesedeln ldggs
fast.

Enligt 7 § 1 mom. i den foreslagna lagen ska
kommunen bestdmma vérdet pd servicesedlarna
s att det ar skéligt for klienten. Om viérdet ar
skiligt eller inte ska beddmas med beaktande av
de kostnader som kommunen har for att tillhan-
dahélla motsvarande tjanst antingen i egen regi
eller som kopt tjdnst och den uppskattade sjélv-
riskandelen for kunden. I 2 mom. foreskrivs det
om de fall dé klienten inte ska behdva betala nd-
gon egenavgift. Enligt 12 § 2 mom. i lagen om
klientavgifter inom social- och héilsovdrden far
ingen klientavgift tas ut om kommunen ordnar
en tjanst genom att ge en servicesedel och sjalv-
risken fér inte vara hogre &n den klientavgift som
kommunen eller samkommunen tar ut for mot-



svarande tjinst, om ingenting annat foreskrivs.
Genom den aktuella reformen frigors servicese-
deln fran klientavgiftssystemet. Da kan det hén-
da att de som behover hjilp inte kan anlita tjdns-
terna baserade pa servicesedlar, precis som re-
geringen sdger i avsnittet om lagstiftningsord-
ning.

Foljaktligen foreskrivs det i den foreslagna
8 § att virdet pa servicesedeln kan anges till
hogre vérde dn det som anges 17 § 1 mom., om
sjdlvriskandelen blir sa stor att klientens eller fa-
miljens forsorjning eller klientens lagstadgade
underhallsskyldighet dventyras eller om det ar
nddvindigt med avseende pa andra forsorjnings-
aspekter. Det ska bedomas fran fall till fall om
virdet bor hojas, sdger regeringen i motiven.
Syftet med bestimmelsen ar att sdnka klientens
andel av priset pa tjdnsten. Regeringen framhal-
ler 1 propositionen att hdjningen av virdet dér-
med &dr en primdr atgérd i forhallande till ut-
komststddet.

119 § 1 mom. foreskriver grundlagen att alla
som inte formar skaffa sig den trygghet som be-
hovs for ett minniskovérdigt liv har ritt till
oundginglig forsorjning och omsorg. Genom be-
stimmelsen ges var och en en subjektiv ritt som
ar ndra kopplad till utkomststodet (se RP
309/1993 rd) trots att grundlagsregeln inte &r be-
roende av kompletterande bestimmelser pa lag-
re nivd. I 19 § 3 mom. tillférsdkras var och en
tillrdckliga tjédnster. Vid beddmningen av om
tjanster dr tillrickliga eller inte kan man utgd
frén en sddan niva som ger var och en forutsétt-
ningar att verka som fullvirdiga medlemmar i
samhillet (se RP 309/1993 rd). Utskottet har re-
dan tidigare papekat att de klientavgifter som tas
ut for social-, hédlsovards- och sjukvérdstjanster
kopplade till 19 § 3 mom. i grundlagen inte fér
vara sé stora att de behdvande inte har mojlighet
att f4 dem (se GrUU 8/1999 rd och GrUU
39/1996 rd). Utskottet papekar att "tillrdckliga
tjdnster" 1 den mening som 19 § 3 mom. avser
inte kan vara identiska med den trygghet som ar
en sista utvig enligt 1 mom. (jfr GrUB 25/1994
rd). Den foreslagna formuleringen ger dock upp-
fattningen att ett hogre virde pa servicesedeln dr
samma typ av sista utvdg som utkomststod, dven
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om nivén pa utkomststodet 1 sig inte motsvarar
miniminivan enligt 19 § 1 mom. (GrUU 31/1997
rd).

Bestdmmelserna i 8 § om att hdja vérdet pa
servicesedeln uppfyller inte kravet pé att det all-
méinna ska tillforsidkra var och en tillrackliga so-
cial-, hélsovards- och sjukvardstjanster, efter-
som en hdjning enligt formuleringen bara kan
komma i friga i extrema situationer. For vanlig
lagstiftningsordning krévs det ddrfor att kommu-
nerna i de situationer som anges i 8 § dldggs
skyldighet att hdja virdet pa servicesedeln.

Overklagande

Kommunerna kan alltsd sjdlva bestimma om de
infor servicesedlar eller inte. Dessutom far de
fritt bestimma om sedlarna ska vara inkomstre-
laterade eller lika stora for alla. Denna rétt har
heller inget samband med om klientavgiften for
en likvirdig tjdnst ar lika stor for alla eller in-
komstrelaterad i lagen om klientavgifter inom
social- och hilsovarden. Enligt 13 § far beslut
om virdet pa inkomstrelaterade servicesedlar
overklagas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen efter att ett kollegialt forvaltningsorgan
som svarar for den kommunala tjansten har av-
gjort ett skriftligt rittelseyrkande i fragan. Be-
slutet av forvaltningsdomstolen far inte 6verkla-
gas genom besvar.

Ovan anser utskottet att en hdjning av vérdet
pé servicesedeln bor vara varje behorig klients
ritt, pa de villkor som anges i paragrafen. Dér-
for bor alla fragor som géller virdet pa service-
sedlar pa grund av 21 § 1 mom. i grundlagen dels
kunna forenas med réttelseyrkande som fore-
skrivs sdrskilt i lagen, dels kunna 6verklagas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen. Detta ér
en forutsittning for vanlig lagstiftningsordning.

Aven om kommunen infér servicesedlar, har
klienter inom social- och hilsovéirden ingen au-
tomatisk ratt att fa& dem, utan kommunen har all-
tid mojlighet att erbjuda klienterna tjanster som
tillhandahélls p& ndgot annat sitt. Klienter som
tackar nej till servicesedlar far ingen storre rétt
att f tjanster i kommunal regi eller kopta tjdns-
ter 4n de i Ovrigt har enligt lag. Men det &r inkon-
sekvent om det dr tillatet att gora rittelseyrkan-
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de for virdet pa en servicesedel och dérefter
overklaga genom besvir till forvaltningsdomsto-
len, medan det ar forbjudet att 6verklaga i andra
fragor som géller tillgangen till servicesedlar.
Foljaktligen anser utskottet att man bor 6vervé-
ga att dppna besvirsritten ocksa i andra fragor
som géller servicesedlar. Stringt taget handlar
det till exempel om att besvarsritt behovs for att
det ska kunna &vervakas om myndigheternas
verksamhet dr korrekt och om verksamheten i

Helsingfors den 12 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Séderman /sd

medl. Ulla Karvo /saml
Kimmo Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Kari Kérkkédinen /kd
Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

ovrigt gar ratt till (jfr GrUU 13/2005 rd och
GrUU 46/2002 rd).

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella an-
mdrkning mot 8 och 13 § beaktas pd be-
horigt sdtt.

Mikaela Nylander /sv
Tuula Peltonen /sd
Veijo Puhjo /vénst
Tuulikki Ukkola /saml
Ilkka Viljanen /saml
Antti Vuolanne /sd
ers.  Outi Alanko-Kahiluoto /grona.
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