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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

10/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om iindring av lagen om garanti-
pension, 56 § i folkpensionslagen, lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare och lagen om

handikappforméner

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2011 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om garantipension, 56 § i folkpensionsla-
gen, lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
och lagen om handikappforméner
(RP 44/2011 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning och bestdmde samtidigt att

grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i drendet
till social- och hélsovérdsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Juha Rossi, social- och
hélsovardsministeriet

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om garantipen-
sion, folkpensionslagen, lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare och lagen om handi-
kappforméaner dndras.

Den pensionsinkomst som péaverkar beloppet
vid berdkningen av garantipension foreslds bli
beaktad med en cents noggrannhet. Vidare fore-
slas att det inte gors ndgon fortidsminskning av
garantipensionen for en person som gér i dlders-
pension efter att ha fatt arbetsloshetsdagpenning
for tilldggsdagar. Garantipensionens belopp for
en person som far pensionsinkomst fran utlandet
ska justeras med tva &rs mellanrum. Nér en per-
son pa basis av arbetsloshetsdagpenningens till-
laggsdagar ansdker om folkpension utan fortids-

RP 44/2011 rd

minskning ska personen utreda om han eller hon
har ratt till tillaggsdagar.

Bostadsbidrag till pensionstagare ska kunna
betalas till hyresvirden med fullmakt av hyres-
gésten eller om hyresgisten upprepade génger
forsummar att betala hyran. Dessutom foreslés
en precisering av de inkomster som en person
som ansOker om bostadsbidrag for pensionstaga-
re har fitt genom foretagarverksamhet. Lagen
om handikappformaner dndras sé& att det infor-
mationsutbyte som dr nddvéndigt vid lagens till-
lampning ska kunna ske elektroniskt mellan uni-
onens medlemsstater och de stater med vilka
Finland har ingatt en 6verenskommelse om soci-
al trygghet.
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Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2012. Bestimmelserna om betalning av

bostadsbidrag till hyresvardar dr dock avsedda
att trdda 1 kraft den 1 november 2012.

I propositionen ingér inte ndgon motivering
till lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har skdrskddat 25 a § i lagforslag 3 ut-
ifrén ett konstitutionellt perspektiv. Enligt para-
grafens 2 mom. kan bostadsbidraget betalas ut
direkt till hyresvarden utan fullmakt av bostads-
bidragstagaren, om denne "upprepade génger
forsummat att betala hyran". I propositionsmoti-
ven (s. 9) stélls upprepningen inte i relation till
tiden utan till hyran genom formuleringen att
forsummelserna "anses vara upprepade om ett
belopp som motsvarar 2—3 manaders hyra inte
har betalats". En forsummelse av detta slag kan
enligt utskottet spanna dver ett langt tidsspann.

Enligt motiven ges inget separat beslut om att
betalningsforfarandet dndrats. Den 16sningen &r
inte helt problemfri om man ser till 21 § 1 mom. i
grundlagen, som foreskriver att var och en har
ratt att {4 ett beslut som géller hans eller hennes
rattigheter.

Forslaget har ocksé koppling till grundlagens
19 § 1 mom. om att var och en har ritt till ound-
ginglig forsorjning och omsorg. [ 4 mom. i sam-
ma paragraf sdgs det att det allménna ska frimja
vars och ens ritt till bostad och mdjligheter att
sjdlv ordna sitt boende. Enligt forarbetena till re-
videringen av de grundldggande fri- och rittig-
heterna (se RP 309/1993 rd, s. 77) betyder det

bl.a. att rétten till bostad i huvudsak ska forverk-
ligas pd individens eget initiativ.

Utskottet ser det darfor som angeldget att
"upprepningen" sdvitt mdjligt konkretiseras i
lagforslaget och att ett normalt forvaltningsbe-
slut d& ocksa fattas i drendet. Men i ett special-
fall som detta dr det enligt utskottet trots allt
mojligt att foreskriva om forbud mot att dverkla-
ga beslutet (se RP 309/1993 rd, s. 78).

Det ér alltsa viktigt, menar utskottet, att man i
bestimmelsen tar in ett omndmnande ocksd om
olika sociala betalningshinder, sdsom sjukdom.
Dessutom anser utskottet att social- och hélso-
véardsutskottet allvarligt bor diskutera om beslu-
tet om betalning av bostadsbidraget direkt till
hyresvérden borde gilla for viss tid eller pa an-
nat sitt se till att hyrestagaren genom att agera
pé behorigt sdtt kan komma ut ur arrangemang-
et. P4 sé sitt kan man i linje med grundlagsbe-
stimmelsens syfte hjdlpa individen att hantera
sitt liv.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.



Helsingfors den 1 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Outi Mikeld /saml

medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd

Kimmo Kiveléd /saf ers.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Anna Kontula /vanst
Markus Lohi /cent

Tom Packalén /saf
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent

Lea Mikipii /saf.
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