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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny biobankslag och att
lagen om anvéndning av ménskliga organ, viv-
nader och celler for medicinska &ndamal och la-
gen om patientens stéillning och rittigheter and-
ras. Syftet med propositionen dr att frimja an-
vandningen av prover frdn ménniska for forsk-
ning och att garantera integritetsskyddet vid
hanteringen av prover. Forslaget stirker sam-
tycke och forskningsetisk forhandsbedémning
som villkor for forvaringen och anvindningen
av prover.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2013.

RP 86/2011 rd

I motiven till lagstiftningsordningen beddms
bestimmelserna om forvaring och anvindning
av prover frdn minniska mot grundlagens 10 §
om skyddet for privatlivet och skyddet for per-
sonuppgifter och 16 § 3 mom. om vetenskapens
frihet. Vidare betraktas anmélningsskyldigheten
1 ljuset av grundlagens 18 § 1 mom. om nédrings-
frihet och normgivningsbemyndigandet i ljuset
av grundlagens 80 §. Regeringen anser att de f6-
reslagna lagarna kan stiftas i vanlig lagstift-
ningsordning, men att det dndé ar tillradligt att
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begira utlatande fran grundlagsutskottet i dren-
det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Syftet med biobankslagen &r enligt dess 1 § att
stodja forskning som anvénder sig av prover fran
ménniska, frimja 6ppenheten i anvindningen av
prover och sékerstdlla integritetsskyddet och
sjdlvbestimmanderitten vid hanteringen av pro-
ver. En biobank har till uppgift att betjédna fors-
kare och forskargrupper genom att férvara och
samla prover och ldmna ut prover for biobanks-
forskning. Denna uppgift har ett ndra samband
med grundlagens 16 § 3 mom. om vetenskapens
frihet och indirekt ocksd med 19 § 3 mom. om
skyldigheten for det allménna att framja befolk-
ningens hilsa. De prover som forvaras i bioban-
ker samlas & andra sidan i regel med provgiva-
rens samtycke. Pa detta sitt vill man virna den
enskildes sjidlvbestimmanderdtt som ar forank-
rad i flera grundlagsbestimmelser.

I lagstiftning av detta slag ar det viktigt att ef-
terstrdva bédsta mojliga balans mellan ovan
nidmnda grundldggande rattigheter. Grundlags-
utskottet vill att man ser pa de grundlidggande
fri- och rattigheterna och de ménskliga réttighe-
terna utgdende fran bland annat principen i arti-
kel 2 i Europaradets konvention om skyddet av
de ménskliga rattigheterna och ménniskovirdet i
relation till biologi och medicin (nedan biomedi-
cinkonventionen), dar det sdgs att ménniskans
intresse och vélfard ska ga fore samhillets eller
vetenskapens egna intressen (se ocksa GrUU
20/2009 rd).

Brett samtycke

Rétten att i en biobank hantera prover som tagits
frén en patient med st6d av ndgon annan lagstift-
ning grundar sig huvudsakligen pé s kallat brett
samtycke. [ 11 § 2 mom. i forslaget till biobanks-

lag sdgs det att en person kan ge sitt samtycke till
att ett prov som tagits eller ska tas frdén honom
eller henne forvaras i en biobank och anvinds i
biobanksforskning, till att personuppgifterna
ldmnas ut, till att registeruppgifter om honom el-
ler henne samkérs och till att prover och uppgif-
ter som han eller hon gett i samband med prover
hanteras och behandlas pd annat sitt i den om-
fattning som biobanksforskningen forutsétter.

Bestdmmelserna ér betydelsefulla med tanke
pa den enskildes sjalvbestimmanderétt. Den &r
forankrad i flera grundlidggande fri- och réttighe-
ter, inte minst grundlagens 7 § om personlig fri-
het och integritet och 10 § om skydd for privat-
livet (RP 309/1993 rd, GrUU 59/2002 rd, GrUU
17/2006 rd, GrUU 24/2010 rd). I det grundlags-
fista skyddet for privatlivet ingér bland annat
den enskildes rdtt att bestimma dver sig sjilv
och sin kropp (RP 309/1993 rd). I ett sddant
medicinaljuridiskt sammanhang tillgodoses
sjalvbestimmanderdtten i1 regel utifrdn princi-
pen om sé kallat informerat samtycke (se t.ex. 3
och 7 § i lagen om anvédndning av ménskliga or-
gan, vidvnader och celler for medicinska &nda-
mal). Samma princip finns i artikel 22 i Europa-
rddets biomedicinkonvention, som sdger att nir
en del av ménniskokroppen avldgsnats i sam-
band med ett ingrepp, far den lagras och anvin-
das for annat dndamal &n det som foranledde
borttagandet endast om detta sker i overensstim-
melse med tillimpliga regler rérande informa-
tion och samtycke.

For den enskildes sjdlvbestimmanderitt &r
det viktigt att de foreslagna bestimmelserna ut-
gér fran att provgivaren uttryckligen och skrift-
ligen har gett sitt samtycke till att proverna for-
varas 1 en biobank och anvéinds for biobanks-
forskning. Men enbart ett krav pd samtycke &r
inte nog 1 sammanhanget. Samtycket ska grunda
sig pa tillricklig information om provernas an-
vindningssyfte och andra faktorer av betydelse



for provgivarens integritet. Vidare dr det ndd-
vandigt att den som ger sitt samtycke ska kunna
begrinsa samtycket och aterkalla det, om han el-
ler hon sa 6nskar. Som grundlagsutskottet ser det
ar foreslagna 11 och 12 § om informationen till
provgivaren och om begrinsning, dndring och
aterkallande av samtycke tillrdckliga och ldmp-
liga for detta. Bestimmelserna harmonierar ock-
sd med artikel 22 i Europaradets biomedicinkon-
vention. I 19 § i forslaget till biobankslag ingar
dessutom ett lampligt ovillkorligt forbud med
tanke pd kénsliga personuppgifters dndaméls-
bundenhet (jfr GrUU 14/2009 rd) mot att anvén-
da prover och tillhérande uppgifter som forva-
ras i en biobank i brottsutredningar eller vid ad-
ministrativt eller annat beslutsfattande som av-
ser en person eller for att bedoma eller utreda en
enskild persons arbetsforméga eller i beslutsfat-
tandet i kreditinstitut och forsdkringsanstalter.

113 § foreskrivs det om hantering av s kalla-
de gamla prover. Prover som finns tagna nér la-
gen triader i1 kraft och som huvudsakligen forva-
ras for forskningsdndamal far Gverforas till en
biobank pa det sitt som anges i 13 §. Enligt 13 §
3 mom. far gamla prover foras dver pa det vill-
kor att den behoriga regionala etiska kommittén
har gett ett utlaitande om anvdndningen av pro-
verna och att provgivaren getts tillfille att for-
bjuda overforingen av prover eller information.
Huvudregeln i momentet &r att den som gett ett
gammalt prov fore dverforingen ska underrittas
om att provernas och de tillhérande uppgifter-
nas anvandningssyfte har dndrats for att den re-
gistrerade ska kunna utnyttja sin samtyckes- el-
ler forbudsritt. Forfarandet uppfyller sé vitt
grundlagsutskottet kan se kraven pa sjdlvbe-
stimmanderétt 1 grundlagen och artikel 22 i Eu-
roparadets biomedicinkonvention.

Foreslagna 13 § 3 mom. mdjliggdr vidare att
prover fran en avliden person fors over till en
biobank, om det inte finns skl att anta att perso-
nen i frdga under sin livstid hade motsatt sig att
proverna anvinds for forskning. Hér handlar det
saledes om sé kallat formodat samtycke. Grund-
lagsutskottet har tidigare i sammanhang med
lagstiftning om organtransplantationer ansett att
enbart formodat samtycke inte racker till utan att
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man maste forsoka ta reda pa vad den avlidne
eventuellt har sagt om fragan under sin livstid,
exempelvis genom néra anhdriga eller andra nér-
stdende, innan organ, vdvnader eller celler tas
(GrUU 24/2010 rd). Det menar dndéa att det bor
rdcka med det foreslagna formodade samtycket i
sammanhang med &verforing av gamla prover
till en biobank. Antagandet fir givetvis inte go-
ras helt automatiskt, utan det ska grunda sig pé
att den avlidnes uppfattning i frdgan i den ut-
strickning det 4r mojligt har klarlagts till exem-
pel utifrén hans eller hennes journalhandlingar
(se sid 57 1 RP).

113 § 4 mom. ingér ett betydande undantag
fran kravet pd informerat samtycke. Ddr fore-
skrivs att om det inte med skéliga anstringning-
ar dr mojligt att nd provgivarna personligen ska
meddelandet om att provernas anvindningssyfte
dndras publiceras i den officiella tidningen, ett
allmént datandt och vid behov i en eller flera
dagstidningar. Pa detta sitt kan dverforingen av
prover goras allmént kdnd och de berdrda perso-
nerna ges tillfélle att forbjuda overféringen; &
andra sidan dr det klart att alla provgivare sanno-
likt inte kommer att nds med den metoden. Men
man kan forstd den i vissa situationer om man ser
till provernas élder, deras stora antal och liknan-
de fall, for det kan visa sig mycket svart eller
rentav omdjligt att nd alla berdrda personer per-
sonligen. Enligt utskottet handlar det hir om det
forfarande som artikel 22 i biomedicinkonven-
tionen hénvisar till som "tillimpliga regler ro-
rande information" och som i sig inte behdver
ses som ett problem med tanke pd skyddet for
sjalvbestimmanderitten i grundlagen. Daremot
ir det inte 1dmpligt att det utifrdn bestimmelsen
ser ut att vara upp till den som innehar proverna
att avgdra ndr undantagsforfarandet i bestdm-
melsen ska gélla. Bestimmelsen bor dndras s
att det dr myndigheterna som bestdmmer nér
villkoren for meddelande i 4 mom. uppfylls.

Grundlagsutskottet faster sig vid att 14 § fore-
skriver att ndr prover samlas in eller 6verfors till
en biobank far uppgifter om den registrerade och
hans eller hennes hélsotillstdnd samt uppgifter
som den registrerade gett om faktorer som inver-
kar pa hans eller hennes hélsa fogas till provet,
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om inte nigot annat foljer av den registrerades
samtycke. De uppgifter som bestimmelsen av-
ser dr utan undantag sa kallade kénsliga uppgif-
ter. For att sddana uppgifter ska fa fogas till pro-
vet krivs provgivarens uttryckliga samtycke, an-
ser utskottet (jfr 11 § i lagforslaget). Formule-
ringen i 14 § ("om inte ndgot annat foljer av den
registrerades samtycke") forefaller darmed
mindre lyckad. Syftet dr knappast d4ndé att om-
vandla uttryckligt samtycke till formodat sam-
tycke. Formuleringen behdver darfor justeras till
exempel med en sddan hdnvisning till 11 § som
gor det klart att det krdvs uttryckligt samtycke
for att foga kénsliga uppgifter till prover. Avvi-
kelser fran den principen far bara ske nér det gil-
ler sé kallade gamla prover.

Hur en biobank inrattas och avfors ur bio-
banksregistret

Med stdd av 6 § i forslaget till biobankslag kan
en biobank inrdttas av en sddan enskild juridisk
person eller offentlig sammanslutning som har
ekonomiska och verksamhetsmassiga mdjlighe-
ter samt juridiska och forskningsmissiga forut-
sattningar att forvalta en biobank och hantera
prover. Den som inrdttar en biobank ska enligt
2 mom. begéra ett utlatande om forutsittningar-
na for inrédttande av biobanken av den nationella
kommittén for medicinsk forskningsetik. Enligt
3 mom. ska kommittén for utlatandet klarligga
om biobankens verksamhet uppfyller de krav pa
integritetsskydd och sjidlvbestimmanderétt som
biobankslagen eller nidgon annan lagstiftning
stiller och ldgga fram sin motiverade synpunkt
pa om verksamheten &r etiskt godtagbar eller in-
te. Biobanken ska enligt 9 § gora en anmélan om
att verksamheten inleds till Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden. Utlatan-
det fran den forskningsetiska kommittén ska fo-
gas till anmélan om att verksamheten inleds. Ut-
ifran 34 § 2 mom. har verket rétt att lata bli att
fora in uppgifter om biobanken i det riksomfat-
tande biobanksregistret endast om utlatandet
frdn den nationella kommittén for medicinsk
forskningsetik enligt 6 § 4r negativt eller om den
anmilda verksamheten inte uppfyller de villkor

som stills pa den i biobankslagen eller ndgon an-
nanstans i lag.

Anmdlningsforfarandet

Trots att det enligt forslaget inte ska gélla till-
standsplikt utan anmélningsplikt for att inrétta
en biobank, gor de ovan beskrivna mycket in-
vecklade bestimmelserna tillsammans de facto
att anmélningsforfarandet konstitutionellt kan
jamstéllas med tillstdndsplikt. Darmed griper
den in bade i grundlagens 18 § 1 mom. som
skyddar néringsfriheten och 16 § 3 mom. som
tryggar vetenskapens frihet. Bestimmelserna
maste sdledes uppfylla de allmédnna kraven pa en
lag som begrdnsar ndgon grundldggande fri- och
rattighet, som att de ska vara godtagbara och
exakta och noga avgrdnsade. I ett sddant sam-
manhang ska bestimmelserna dessutom vara sé
utformade att myndigheternas verksamhet ar
tillrdckligt forutsdgbar; 1 vilken utstrickning
myndigheternas befogenheter bestims utifran
bunden provning spelar ocksd en viss roll (se
t.ex. GrUU 19/2009 rd).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning géller
hédr sddana godtagbara och tungt vigande skél
som i stort sett motiverar tillstindsplikt, inte
minst for att skydda en persons sjidlvbestimman-
derdtt och personuppgifter. Bestimmelserna om
anmélningsplikten dr generellt sett exakta och
noga avgransade, men 34 § 2 mom. kan inte an-
ses ha fatt en lyckad formulering. Den gor ndm-
ligen att det for det forsta forefaller mojligt att
Tillsyns- och tillstdndsverket for social- och hil-
sovarden kan godkdnna anmélan och fora in bio-
banken i registret ocksd om forskningsetiska
kommittén ger ett negativt utlitande eller bio-
bankens verksamhet inte uppfyller de lagfista
kraven. En sadan befogenhet, som det knappast
ens har varit meningen att ge genom bestdmmel-
sen, kan inte anses ldmplig med tanke pé princi-
peni2 § 3 mom. i grundlagen om att férvaltning-
en ska bygga pa lag. For det andra ska myndig-
hetens befogenhet i ett sammanhang som detta
som anknyter till grundldggande fri- och rittig-
heter klart bygga pd rittslig provning, dvs. att en
biobank har rétt att inleda sin verksamhet om
den uppfyller de lagfista kraven. Foljaktligen



bor 34 § 2 mom. formuleras om sé att det klart
och tydligt framgar att Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovéarden for in uppgif-
terna om biobanken i registret, om utlatandet
fran forskningsetiska kommittén ar positivt och
verksamheten ocksd i Ovrigt uppfyller lagens
krav.

Avregistrering

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden kan enligt 33 § 4 mom. avfora uppgif-
ter om biobankens verksamhet ur det riksomfat-
tande biobanksregistret, om det férekommer all-
varliga brister i anslutning till skyddet for per-
sonuppgifter eller datasdkerheten i biobankens
verksambhet eller vid hanteringen av prover eller
behandlingen av tillhérande uppgifter, eller om
biobanken upprepade ganger gor sig skyldig till
forfaranden som strider mot bestdmmelserna.

En avregistrering jamstills de facto med ater-
kallande av ett tillstdnd, som grundlagsutskottet
i sin praxis ansett vara en myndighetsatgird som
innebir ett kraftfullare ingrepp i den enskildes
rattsliga stdllning dn avslag pd en ansokan om
tillstdnd. Med tanke pa lagstiftningens propor-
tionalitet dr det darfor nddvandigt att mojlighe-
ten att dterkalla tillstdnd kopplas till allvarliga
eller visentliga forseelser eller forsummelser
och till att den registrerade trots eventuella an-
markningar och varningar inte har atgérdat bris-
terna i verksamheten (se t.ex. GrUU 58/2010 rd).
I Ovrigt &r bestimmelserna ldmpliga, men i
4 mom. bdr som ytterligare ett villkor for avre-
gistrering ndmnas att innehavaren av biobanken
trots anmérkningar och varningar inte har full-
gjort sina skyldigheter.

Vidare papekar utskottet att bestimmelser om
de rittsliga verkningarna av en avregistrering ser
ut att saknas 1 lagforslaget, dvs. att om uppgifter
om biobanken avldgsnas ur det riksomfattande
biobanksregistret, betyder det att biobankens
verksamhet upphor.
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Grunderna for en god forvaltning och ritts-
skyddet

Beslut om inférande i biobanksregistret

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden ska utifran 34 § 2 mom. meddela ett
skriftligt beslut i sddana fall da verket inte re-
gistrerar uppgifter som en biobank anmalt till det
riksomfattande biobanksregistret. I positiva fall
ska ndgot sdrskilt beslut om inforande i registret
ddremot inte fattas (se till denna del ocksé sid.
73 1 propositionen).

Bestimmelserna maste bedomas mot 21 § i
grundlagen. [ 21 § 1 mom. ségs att var och en har
rétt att pa behorigt sétt fa sin sak behandlad av en
behorig myndighet. Enligt 2 mom. ingér rétten
att fa motiverade beslut i de lagfasta garantierna
for en god forvaltning. Bestimmelsen hindrar
inte att man lagstiftar om obetydliga undantag
fran rétten att fa ett motiverat beslut, sd linge
undantagen inte rubbar réttighetens stéllning
som huvudregel eller i nadgot enskilt fall &venty-
rar den enskildes rattsskydd (se t.ex. GrUU
63/2010 rd, GrUU 40/2010 rd och GrUU
12/2002 rd).

Bestdmmelserna om inférande i biobanksre-
gistret giller i allt vdsentligt ndringsfriheten och
vetenskapens frihet, som &r tryggade som grund-
laggande fri- och rittigheter, och indirekt ocksa
skyddet for personuppgifter och ddrmed ar det
slag av undantag frén rétten att fa ett motiverat
beslut som lagforslaget mojliggor inte lampligt
ens ndr beslutet dr positivt for anmélaren, anser
utskottet. Lagen kan alltsd stiftas i vanlig lag-
stiftningsordning bara om bestdmmelsen dndras
till att myndigheten ska meddela ett beslut ock-
sd om anteckning i registret. Ett beslut om an-
teckning i registret dr konsekvent ocksa darfor
att det enligt 42 § 1 mom. &r mdjligt att soka dnd-
ring i ett beslut om anteckning i det riksomfat-
tande biobanksregister som avses i 34 §.

Besvirsforbuden

142 § i forslaget till biobankslag ingér en rad be-
svirsforbud. I ett utlatande frdn den nationella
kommittén for medicinsk forskningsetik eller en
regional etisk kommitté far (bor vara: kan) dnd-
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ring enligt 2 mom. inte sdkas genom besvir. En-
ligt 4 mom. far dndring inte heller sokas i vissa
beslut som biobanken fattar med stdd av lagen.

Grundlagens 21 § 1 mom. ger var och en ratt
att fa ett beslut som géller hans eller hennes
rittigheter behandlat vid en domstol eller nagot
annat oavhéngigt rattskipningsorgan. Enligt 21 §
2 mom. ir ritten att s6ka dndring, som ingér i
ritten till en réttvis rattegng och till garantier
for en god forvaltning, tryggad i lag. Besvirs-
ritten dr en grundlagsfdst huvudregel som det
4 andra sidan dr mojligt att lagstifta mindre av-
vikelser fran genom lag (se t.ex. GrUU 18/2007
rd).

Besvirsforbudet mot beslut som biobanken
fattat med st6d av lagen bygger antagligen pa att
det kan finnas bade privata och offentliga bio-
banker. Men av det foljer det dndd inte att beslut
som en biobank fattat med stdd av lagen inte
skulle kunna vara i grundlagens 21 § 2 mom. av-
sedda beslut som giller en parts rittigheter och
skyldigheter och som ddrmed maéste kunna tas
till behandling i en domstol. Den foreslagna
mdjligheten till forvaltningsklagan ersétter inte
denna ritt. Det finns sdledes inga sakargument
for besvérsforbudet; for att lagforslag 1 ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning mas-
te de alltsé strykas i 42 § 4 mom. Vidare bor la-
gen kompletteras med en sdrskild bestimmelse
enligt 10 § 1 forvaltningsprocesslagen om att be-
svér dver ett beslut som fattats av biobanken ska
anforas hos forvaltningsdomstolen.

Den nationella kommittén for medicinsk
forskningsetik har utifran 6 § som en av sina lag-
fista uppgifter att ge utldtande om forutséttning-
arna for att inrdtta en biobank. Utlatandet dr utan
tvivel betydelsefullt for réattsskyddet for den som
vill inrdtta en biobank. Besvirsforbudet dr dnda
inget problem i konstitutionellt hdnseende, efter-
som den som anmiéler sig till registret kan fa ut-
latandet fran den nationella kommittén upptaget
till provning nér han eller hon séker dndring 1 ett
beslut fran Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovarden som fattats utifrn utlétan-
det.

For overforing av sa kallade gamla prover till
en biobank krdvs det enligt 13 § 3 mom. ett utla-

tande frén en regional etisk kommitté. Ett nega-
tivt utldtande frdn kommittén betyder direkt att
overforingen inte far goras. I 18 § 2 mom. finns
motsvarande bestdmmelse om utlitande frén
kommittén. Utifrdn bestdmmelsen leder ett ne-
gativt utldtande frén etiska kommittén huruvida
forskningsplanen édr godtagbar till att prover och
tillhorande uppgifter inte far anvdndas for bio-
banksforskning. Enligt 3 mom. dr det inte bara
friga om en etisk beddomning, utan kommittén
ska for sitt utldtande reda ut om de bestdmmel-
ser och foreskrifter om biobanksforskning som
utfdrdats i1 biobankslagen eller ndgon annan lag
eller med stdd av lag har iakttagits 1 forsknings-
planerna. I de fallen motsvarar de réttsliga verk-
ningarna av negativa utldtanden de rittsliga
verkningarna av ett negativt myndighetsbeslut,
anser grundlagsutskottet. Bestimmelserna gil-
ler ocksa privata aktorer och dirmed kan utlatan-
dena f4 sddana rittsliga verkningar for den en-
skildes rittigheter och skyldigheter som avses i
grundlagens 21 § 1 mom. som gor att ett undan-
tag frdn besvérsritten i dessa delar inte kan an-
ses obetydligt. Foljaktligen méste dtminstone
negativa utlitanden fa dverklagas. Forslaget till
biobankslag maste alltsd dndras sé att (negativa)
utlitanden frén etiska kommittén enligt 13 §
3 mom. och 18 § 2 mom. i lagférslag 1 far over-
klagas. Det ar villkoret for att behandla lagfor-
slag 1 1 vanlig lagstiftningsordning. Besvérs-
ridtten kan enligt grundlagsutskottets uppfatt-
ning ocksé tillgodoses genom att myndigheten
fattar ett beslut i saken efter det att utldtande
getts. D4 giiller besvirsmdjligheten inte kommit-
téns utladtande utan myndighetsbeslutet.

De etiska kommittéerna ger liknande utldtan-
den med réttsliga verkningar ocksd utifrén 11, 19
och 20 § 1 forslaget till lag om dndring av lagen
om anvindning av minskliga organ, vivnader
och celler for medicinska dndamél (lagforslag
2). 1 26 § i den géllande vdvnadslagen finns
emellertid inget besvérsforbud till denna del,
inte heller i lagforslag 2. Den slutsatsen kan allt-
sa dras att utldtandena far overklagas och d& ér
lagforslag 2 inget problem med tanke pd 21 § i
grundlagen. Men det har knappast varit avsikten
med propositionen. Besvirsritten méste i vilket



fall tillgodoses dtminstone nir det giller negati-
va utldtanden utifran vdvnadslagen. For konse-
kvensens skull dr det viktigt att bestimmelserna
om dverklagande ar likadana till denna del i vév-
nadslagen och biobankslagen.

Utskottet framhaller att regeringen inte pa né-
got sdtt motiverar besvarsforbuden mot kommit-
téernas utldtanden i sin proposition och att ock-
s besvarsforbuden mot biobankernas beslut &r
mycket knapphidndigt motiverade. Foérbuden in-
verkar dndd néstan utan undantag pé enskildas
grundlagsfista rattsskydd och dérfor menar
grundlagsutskottet att de absolut maste motive-

Helsingfors den 16 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Tarja Filatov /sd
Kalle Jokinen /saml
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.
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ras tillrackligt utforligt i propositionerna till
riksdagen.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagférslag 1
bara om utskottets konstitutionella in-
vdndningar mot 34 § 2 mom. och tryg-
gande av besvirsritten beaktas pd be-
horigt sdtt.

Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Jukka Kopra /saml
Elisabeth Nauclér /sv
Tapani T6lli /cent
ers. Kimmo Sasi /saml.
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