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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

10/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-

slag till lag om sékerhetsskydd i statsradet

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om sé-
kerhetsskydd i statsrddet (RP 7/2013 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att grundlagsutskottet ska 1dmna utla-
tande 1 drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Heikki Hovi, statsra-
dets kansli

- professor Mikael Hidén

- professor (emeritus) Teuvo Pohjolainen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om sé-
kerhetsskydd i statsrddet. Genom lagen fortydli-
gas den rittsliga grunden for de skyddsétgirder
som vidtas i statsradet, dess ministerier och jus-
titiekanslersdmbetet. Avsikten med lagen &r att
skydda medlemmarna av statsrddet, justitickans-
lern, bitrddande justitiekanslern och de personer
som arbetar vid ministerierna och justitiekans-
lersdmbetet for olika risker, att trygga arbetsfor-
hallandena och att skydda statens egendom. I la-
gen foreskrivs det om befogenheterna for sdker-
hetskontrollorer som arbetar i sédkerhetsuppgif-
ter vid statsradet, dess ministerier och justitie-
kanslersdmbetet. Befogenheterna avser identi-
tetskontroll, sdkerhetskontroll, kroppsvisita-
tion, omhdndertagande av foremal, vigrande av
tilltrade, avldgsnande av person och gripande av
person.

RP 7/2013 rd

Lagen avses trdda i kraft 2013.

I motiven till lagstiftningsordning analyserar
regeringen de foreslagna bestimmelserna mot
bakgrund av flera av de grundlidggande fri- och
rittigheterna enligt grundlagen. Flera av bestim-
melserna dr betydelsefulla med avseende pa ritt-
ten till personlig frihet, integritet och trygghet
enligt 7 §, rorelsefriheten enligt 9 § 1 mom. och
hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden
enligt 10 § 2 mom. i grundlagen. Dessutom be-
doms regleringen i ljuset av grundlagens 124 §,
som giller overféring av forvaltningsuppgifter
pa andra dn myndigheter. Lagforslaget kan en-
ligt regeringens uppfattning behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det 4ndé
vara Onskvirt att inhdmta ett utlitande av grund-
lagsutskottet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utgangspunkter

I propositionen foreslds en lag om sédkerhets-
skydd i statsrddet. Lagen foreskriver om befo-
genheterna for dem som arbetar med sidkerhets-
uppgifter. Befogenheterna ger mojligheter att
gora intrang i personlig frihet och integritet, ro-
relsefrihet, privatliv och egendom, vilka samtli-
ga tryggas genom grundlagen. Rétten att kon-
trollera forséndelser dr betydelsefull med avse-
ende pd hemligheten i friga om fortroliga med-
delanden och skyddet for privatlivet.

Lagens syfte &r att skydda arbetet i statsrddet
och se till att sédkerhet och ordning uppritthalls i
de lokaler som anvinds av statsradet, dess minis-
terier och justitickanslern. Statsrddets stéllning
enligt 3 § 2 mom. i grundlagen som utdvare av
regeringsmakten vid sidan av republikens presi-
dent betonar att sdkerhetsaspekter i anslutning
till statsradets arbete &r av stor betydelse och att
arbetet méste kunna utféras utan storningar. Det
finns utan tvekan godtagbara grunder for be-
stimmelserna med tanke pd de grundliggande
fri- och réttigheterna. Den foreslagna reglering-
en av befogenheter motsvarar i hog grad befo-
genheterna i lagen om sdkerhetsskydd i riksda-
gen, som stiftades med grundlagsutskottets med-
verkan (GrUB 3/2008 rd).

Uppdrag till andra dn myndigheter

Bestdmmelser om sdkerhetskontrolldrernas be-
fogenheter finns i lagens 7—15 §. I befogenhe-
terna ingar identitetskontroll, sikerhetskontroll,
kroppsvisitation, kontroll av fordon och forsin-
delser samt att omhénderta och férvara forbjud-
na artiklar, att vigra tilltrdde, avldgsna och gri-
pa personer och att anvinda maktmedel.
Eftersom ocksd andra &n tjinstemén kan for-
ordnas till sdkerhetskontrollérer méste den fore-
slagna regleringen beddmas med avseende pa
124 § i grundlagen. Offentliga forvaltningsupp-
gifter kan enligt den bestimmelsen anfortros an-
dra dn myndigheter endast genom lag eller med
stod av lag, om det behdvs for en dndamalsenlig
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skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de
grundldggande fri- och rittigheterna, rattssaker-
heten eller andra krav pa god forvaltning. Upp-
gifter som innebdr betydande utdvning av of-
fentlig makt far dock ges endast myndigheter.
Propositionen innehéller sparsamt med moti-
veringar om det dndamadlsenliga i att uppgifter
delegeras till andra &n myndigheter. Enligt pro-
positionen dr det dandamélsenligt for att skydda
arbetet i statsrddet och trygga att sidkerhet och
ordning uppratthalls att man i de lokaler som
statsradet, dess ministerier eller justitickanslers-
dmbetet anvdnder kan anvinda sig ocksa av an-
dra én tjdnstemdn i sdkerhetsuppgifter. Dessut-
om kan sikerhetskontrolldrer i privat anstill-
ning enligt propositionen specifikt koncentrera
sig pa sdkerhetsuppgifter (s. 19—20). Utskottet
har tidigare ansett det mojligt att ge andra &n
tjinstemdn motsvarande kontrollbefogenheter
bl.a. i fraga om sdkerhetskontroll vid domstolar
(GrUU 2/1999 rd). Utskottet menar att grundla-
gens krav pa att delegeringarna ska vara dnda-
mélsenliga blir uppfylit.
Sakerhetskontrollorernas befogenheter be-
grinsas till det sndva omrade som definieras i la-
gen. Dessutom far maktmedel enligt 15 §
4 mom. endast anvindas av sdkerhetskontrolld-
rer som dr anstdllda i tjanstefoérhéllande. Be-
stimmelserna i lagforslaget om forutséttningar-
na for att bli godkdnd som sédkerhetskontrolldr,
om forfarandet for godkéinnande och om tjénste-
ansvar dr ldmpliga, och den forslagna reglering-
en dr inte problematisk med avseende pa 124 § i
grundlagen. Utskottet papekar att allmdnna for-
valtningslagar med stdd av sina bestdmmelser
om tillimpningsomrdde, myndighetsdefinition
eller kraven for en enskild att tillhandahélla
sprakliga tjdnster ocksd tillimpas pa enskilda
nér de fullgor offentliga forvaltningsuppgifter.

Ovrigt

I ministerierna arbetar viktare som dr anstdllda
av bevakningsforetag. Deras befogenheter be-
stdms enligt lagen om privata sdkerhetstjénster.
Lagforslaget ger ocksé i fortsattningen mojlig-



heter att kopa sékerhetstjdnster av foretag. En-
ligt utredning till utskottet 4r det meningen att
befogenheterna for sdkerhetskontrolldrer som
arbetar i statsrddets lokaler i tjdnsteforhallande
eller i privat anstéllning bestdms enligt den fore-
slagna lagen. Lagforslaget bor fortydligas enligt
det.

1 6 § foreskrivs det om sidkerhetskontrolldrer.
De lagenliga befogenheterna far utdvas endast
av personer som den lokala polisen har godkéant
som sdkerhetskontrollérer och som har forord-
nats till uppgiften av statsradet, det berérda mi-
nisteriet eller justitiekanslersimbetet (s. 10/1I,
14/1). Paragrafen innehdller bestimmelser om att
godkdnna sdkerhetskontrolloren men inte om
forordnande till uppgiften. Forvaltningsutskot-
tet bor Overvéga att komplettera paragrafen i det
avseendet.

Helsingfors den 4 april 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Johannes Koskinen /sd
medl. Sauli Ahvenjérvi /kd
Tuija Brax /grona
Eeva-Johanna Eloranta /sd
Ilkka Kantola /sd
Pia Kauma /saml
Kimmo Kiveld /saf
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Timo Tuovinen.
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Inom forsvarsministeriet utfors sakerhetskon-
troller bl.a. av tjinstemén vid forsvarsmakten.
Bestdimmelser om deras befogenheter ingér i la-
gen om forsvarsmakten. Enligt propositionen
har dessa tjinstemén i fortséttningen befogenhe-
ter och maktmedelsredskap enligt lagforslaget,
nér de 1 forsvarsministeriets lokaler arbetar i1 de
uppgifter som nidmns i lagférslaget (s. 7/II).
Ocksa i detta avseende bor regleringen precise-
ras.

Stillningstagande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Elisabeth Nauclér /sv
Tom Packalén /saf
Raimo Piirainen /sd
Vesa-Matti Saarakkala /saf
Tapani T6lli /cent
Anu Urpalainen /saml

ers. Kimmo Sasi /saml.
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