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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporar &ndring av 49 § 1 uni-
versitetslagen och 43 § i yrkeshogskolelagen (RP 38/2015 rd): Arendet har remitterats till grund-
lagsutskottet for utlatande. Utlatandet ska ldmnas till kulturutskottet.
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Utskottet har hort

- regeringssekreterare Laura Hansén, undervisnings- och kulturministeriet
- undervisningsrad Jorma Karhu, undervisnings- och kulturministeriet

- professor Mikael Hidén

- professor Olli Méenpaa

- doktor i administrativa vetenskaper Pauli Rautiainen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor (emeritus) Tarmo Miettinen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att universitetslagen och yrkeshdgskolelagen dndras tempo-
rirt sd att de anslag i budgeten som anvisas 2016—2019 {or universitet och yrkeshogskolor inte
hojs 1 enlighet den arliga forhojningen i kostnadsnivan enligt universitetsindex och yrkeshogsko-
leindex.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016 och gilla till och med den 31 december
2019.

I motiven till lagstiftningsordning bedomer regeringen de foreslagna bestimmelserna med avse-
ende pa de kulturella réttigheterna enligt 16 § i grundlagen och universitetens sjdlvstyrelse enligt
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123 § 1 mom. i grundlagen. Enligt regeringen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Férslaget och utgdangspunkter for bedomningen

Undervisnings- och kulturministeriet beviljar universiteten och yrkeshogskolorna finansiering
for deras lagstadgade uppgifter inom ramen for ett anslag i statsbudgeten. Enligt 49 § i universi-
tetslagen och 43 § i yrkeshogskolelagen hdjs anslaget sé att det motsvarar den arliga uppgéngen i
kostnadsnivan enligt det sirskilda universitetsindexet respektive yrkeshogskoleindexet. Reger-
ingen foreslar att dessa indexhojningar inte ska goras 2016—2019. Det ror sig om ett sparforslag
som beror pa de svaga offentliga finanserna.

Om universitetsindexet och yrkeshdgskoleindexet slopas, kommer universiteten totalt att gd mis-
te om ca 109 miljoner euro i statliga pengar 2016—2019, medan motsvarande siffra for yrkes-
hogskolornas del ér ca 52 miljoner euro. Pa arsnivé innebéar de uteblivna indexhdjningarna kost-
nadsbesparingar pa 1,2 procent 2016, 1,4 procent 2017, 1,8 procent 2018 och 2,1 procent 2019.

Ur ett grundlagsperspektiv paverkar forslaget bade den i 123 § 1 mom. tryggade sjdlvstyrelsen
och dei 16 § garanterade kulturella réttigheterna, som ingér i de grundldggande fri- och réttighe-
terna.

Kulturella rdttigheter

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag, si-
kerstilla lika mojligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin formaga och sina sér-
skilda behov fé dven annan &n grundldggande utbildning och utveckla sig sjilv. Enligt 3 mom. i
samma paragraf ar vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet tryggad.

Det allménnas skyldighet att sékerstélla vetenskapens frihet och mdjligheterna till sjdlvutveck-
ling genom hogre utbildning géller framst staten 1 egenskap av finansidr av hdgskolorna. Staten
ansvarar for de ekonomiska resurser som behovs for hogskolornas lagstadgade uppgifter, vilket
inbegriper ansvar for att hogskolorna ocksa i praktiken kan utfora dessa uppgifter (se GrUU 37/
2009 rd).

Propositionen innebér att universiteten och yrkeshogskolorna kommer att fa mindre 1 statlig fi-
nansiering och dédrmed har den oundvikligen effekt pa hur de studerandes kulturella réttigheter
tillgodoses och pa forskarnas och ldrarnas vetenskapsfrihet.

Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis kan statsfinansiella sparmal under en lagkonjunktur i
och for sig vara en godtagbar grund for att i viss mén gora ingrepp ocksa i nivan pa de grundlags-
fasta réttigheterna (se GrUB 25/1994 rd och t.ex. GrUU 25/2012 rd och GrUU 44/2014 rd). Men
ocksé da maste man enligt utskottet beakta att bestimmelserna sammantaget inte far dventyra till-
godoseendet av grundldggande fri- och réttigheter enligt grundlagen.
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Det som &r problematiskt nir propositionen granskas ur ett konstitutionellt perspektiv, menar ut-
skottet, &r att propositionen saknar en beskrivning av indexfrysningens konkreta effekter pa un-
dervisningen och forskningen vid hogskolorna. Propositionen beskriver frysningens konsekven-
ser enbart ur ekonomisk synvinkel. De grundlédggande fri- och réttigheterna &r individuella réttig-
heter och darfor anser utskottet att planerad lagstiftning alltid ocksa maste granskas ur individer-
nas synvinkel.

Enligt propositionen ér hogskolornas ekonomiska stillning utifran bokslutsuppgifterna for 2014
sammantaget sett god. Indexfrysningen innebér & sin sida att hogskolornas statliga finansiering
minskar med ndgra procent per ar. Ingreppet i grundlédggande fri- och réttigheter &r begransat i tid,
och forsdmringen kan anses sta i rétt proportion till tillstindet for de offentliga finanserna. For-
samringen leder heller inte till att kidrnan i de grundlédggande kulturella réttigheterna blir en dod
bokstav. Sammantaget anser utskottet att propositionen inte strider mot det grundlagsfasta skyd-
det av de kulturella réttigheterna, som garanteras som grundldggande fri- och rittigheter. Men be-
redningen av propositionen innehéller allvarliga brister nér det géller konsekvensbeddmningen,
papekar utskottet.

Universitetens sjdlvstyrelse.

Enligt 123 § 1 mom. i grundlagen har universiteten sjdlvstyrelse enligt vad som nérmare bestims
genom lag. Yrkeshogskolorna har dédremot ingen grundlagsgaranterad sjélvstyrelse, men staten
ansvarar dnda for finansieringen av de uppgifter den bestimmer for yrkeshdgskolorna.

Universitetens sjélvstyrelse &r uppdelad pa dels autonomi i frdga om vetenskap och undervis-
ning, dels autonomi i fradga om ekonomi och forvaltning. Universitetens sjélvstyrelse definieras i
3 § 1 mom. i universitetslagen. Dér star det att universiteten har sjélvstyrelse genom vilken forsk-
ningens, konstens och den hdgsta undervisningens frihet tryggas. Sjalvstyrelsen innefattar ocksa
ritten att fatta beslut i d&renden som géller den interna forvaltningen. I samband med behandling-
en av propositionen med forslag till ny universitetslag (RP 7/2009 rd) betonade utskottet i syn-
nerhet universitetens ekonomisk-administrativa sjalvstyrelse (se GrUU 11/2009 rd).

Propositionsmotiven slér fast att staten kan anses bdra ansvaret for de ekonomiska resurser som
krivs for skotseln av universitetens lagstadgade uppgifter. I praktiken realiseras detta ansvar
framst i form av basfinansiering till universiteten. Utskottet har i sin granskning av lagstiftning-
ens inverkan pa den ekonomiska grundvalen for universitetens sjdlvstyrelse utifran 16 § 3 mom.
och 123 § 1 mom. i grundlagen ansett det vara viktigt att staten inte exempelvis genom lagstift-
ningsétgérder forsdmrar universitetens majligheter att genomfora de uppgifter som ankommer pé
dem enligt universitetslagen (se GrUU 37/2009 rd).

Med beaktande av statens finansieringsansvar méste det tillfélliga slopandet av indexhdjningarna
enligt utskottets mening bedomas med avseende pa huruvida universiteten och yrkeshégskolorna
efter indexfrysningen har faktiska forutséttningar att fortsatt klara av sina grundldggande uppgif-
ter. Inte heller i frdga om detta innehaller propositionen uppgifter, bedomningar eller utrdkningar
som medger en konstitutionellt tillrdckligt exakt uppskattning av de foreslagna éndringarnas in-
verkan pa hogskolornas faktiska mojligheter att svara for de tjénster de ska tillhandahalla. Dérfor
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har utskottet tagit fasta pa kulturutskottets utldtande om statsbudgeten for 2016 och planen for de
offentliga finanserna 2016—2019 nér det granskat propositionen (KuUU 3/2015 rd).

Enligt propositionsmotiven blir universiteten och yrkeshgskolorna tvungna att anpassa sin verk-
sambhet till f61jd av minskad budgetfinansiering. De ska bland annat se ver sina strukturer och ru-
tiner samtidigt som de ska stirka verksamhetens kvalitet och genomslag.

Enligt utskottet mening kan den foreslagna indexfrysningen anses ha mer 4n ringa betydelse. Uni-
versiteten kan inte sjédlva paverka sina grundliggande uppgifter enligt lag, vilket innebér att en
kénnbar nedskérning av basfinansieringen for dessa uppgifter i ndgot skede mdjligen férsvagar
den ekonomiska grundvalen for universitetens sjélvstyrelse, som tryggas genom 123 § i grundla-
gen. Trots att indexfrysningen har mer 4n ringa inverkan kan den inte som atgérd som géller en-
skilda budgetér anses strida mot universitetens grundlagstryggade sjélvstyrelse, menar utskottet.

Uppfoljning

Propositionen innehéller brister nir det géller att bedoma dess konsekvenser, och darfor anser
grundlagsutskottet det vara nddvandigt att undervisnings- och kulturministeriet noga foljer vilka
effekter nedskérningarna i universitetens basfinansiering faktiskt har pa universitetens verksam-
het och mdjligheter att utfora sina uppgifter. Det &r sdrskilt viktigt att vara uppmérksam pa hur
den betydligt mindre basfinansieringen péverkar forskningens kvalitet och villkoren samt nivan
pa och tillgangen till forskningsbaserad undervisning.

Avslutningsvis papekar utskottet att nir regeringen ldmnar propositioner som sanker nivan pa
grundlagstryggade rittigheter méste den beakta de olika atgérdernas samlade verkan. Aven om
grundlagsutskottet i sina utlatanden uttryckligen tar stéllning till lagforslagens lagstiftningsord-
ning ir det frdga om en samlad beddmning nér den ldgsta nivan pa de grundldggande fri- och rét-
tigheterna bestdms, och dé kan ocksa andra atgérder pd samma omrade vara relevanta.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anser

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 24.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Annika Lapintie vénst
vice ordforande Tapani Tolli cent
medlem Simon Elo saf

medlem Maria Guzenina sd
medlem Antti Hikkédnen saml
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medlem Ilkka Kantola sd

medlem Kimmo Kivel4 saf
medlem Antti Kurvinen cent
medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Markus Lohi cent

medlem Leena Meri saf

medlem Ville Niinisto grona
medlem Wille Rydman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.



