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INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett register dver bindningar och bi-
sysslor samt till lagar som har samband med den (RP 301/2022 rd): Arendet har remitterats till
grundlagsutskottet for utldtande till social- och hélsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Eva Aalto, social- och hilsovardsministeriet
- dataombudsman Anu Talus, Dataombudsmannens byra

- professor Olli Méenpéa

- professor Susanna Lindroos-Hovinheimo.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- docent, tenure track-professor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att det stiftas en lag om ett register 6ver bindningar och bisysslor och
att lagen om besvarsndmnden for social trygghet, lagen om besvarsndmnden for olycksfallsdren-
den, lagen om besvarsndmnden for arbetspensionsdrenden och lagen om trafik- och patientska-
dendmnden dndras. Det foreslds att lagen om registret 6ver domares bindningar och bisysslor
upphévs.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.

I motiven till lagstiftningsordning granskas lagforslagen med avseende pa skyddet for privatlivet
och personuppgifter i 10 § i grundlagen.

Klart
5.0
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Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock onskviért att utldtande om propositionen inhdmtas av grundlagsutskottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Det foreslagna registret omfattar de personer som for niarvarande omfattas av registret dver
domares bindningar och bisysslor samt som nya persongrupper medlemmarna i besvéirsndamnden
for social trygghet, besvarsndmnden for olycksfallsdrenden, besvarsnimnden for arbetspensions-
drenden samt trafik- och patientskadendmnden.

(2) Syftet med propositionen dr att 6ka dppenheten och transparensen i ndmndernas beslutsfat-
tande och dirigenom stérka allmidnhetens mdjligheter att 6vervaka nimndernas verksamhet, vil-
ket enligt propositionen bidrar till att stairka medborgarnas fortroende for nimnderna. Genom att
centralisera registreringen av domstolarnas och ndmndernas redogorelser for bindningar efter-
strdvas ocksa klarhet ur medborgarnas synvinkel.

(3) Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot grunderna for regleringen. Utskottet féster
dock uppmiérksamhet vid bestimmelserna om grunderna for vissa skyldigheter och behandlingen
av vissa uppgifter.

Skyldighet att ldmna registeruppgifter

(4) 12 §ilagforslag 1 i propositionen (nedan dven forslaget till registerlag) anges de personer
som &r skyldiga att anméla uppgifter till registret. I 3 § i forslaget till registerlag faststélls de upp-
gifter som ska antecknas i registret. Av regleringen framgér dock inte uttryckligen omfattningen
av den skyldighet som avses i 2 §. Pa grund av kravet pa att individens skyldigheter ska vara lag-
baserade finns det skél att komplettera och precisera regleringen genom en bestémmelse om vil-
ka uppgifter skyldigheten enligt 2 § omfattar.

(5) Forslaget till registerlag innehaller inte heller ndgon definition av de bindningar och bisyss-
lor som avses i det. Aven till denna del bor bestimmelserna kompletteras och preciseras.

Registrets offentlighet och skydd av personuppgifter

(6) Enligt forslaget till registerlag dr de uppgifter som antecknas i registret personuppgifter. For-
slaget dr betydelsefullt med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter i 10 § i
grundlagen. Regleringen ér av betydelse ocksd med avseende pa EU:s stadga om de grundlaggan-
de réttigheterna. Artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna tryg-
gar skyddet for privatlivet och artikel 8 tillforsdkrar var och en ritt till skydd for personuppgifter.

(7) Med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen réacker det enligt grundlagsutskottet i princip med
att bestimmelserna uppfyller kraven i EU:s allménna dataskyddsfoérordning. Enligt utskottet bor
skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses utifran den allminna dataskyddsférordning-
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en och den allménna lagstiftningen pa nationell niva. Vi bor alltsa forhalla oss restriktivt till att in-
fora nationell speciallagstifining. Sddan lagstiftning bor vara avgrinsad till nodvéndiga bestdm-
melser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsforordningen medger (se
GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(8) Grundlagsutskottet har inte inom ramen for sin konstitutionella uppgift gjort ndgon heltack-
ande beddmning av forhéllandet mellan den foreslagna regleringen och EU:s dataskyddsférord-
ning. Social- och hilsovérdsutskottet bor noggrant forsékra sig om att regleringen ar forenlig med
EU:s dataskyddsforordning och fésta sérskild uppmérksamhet vid definitionen av personupp-
giftsansvarig.

(9) Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av nationell speciallagstiftning maste
beddmas utifran det riskbaserade synsétt som forutsétts ocksa i dataskyddsforordningen, varvid
uppméirksamhet fasts vid de hot och risker som behandlingen av uppgifterna orsakar. Ju storre
risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen av personupp-
gifter, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet ar av
sérskild betydelse nér det géller behandling av kinsliga uppgifter (se GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(10) Enligt propositionsmotiven (s. 17) kan det inte helt uteslutas att redogorelser for bindningar
tillfalligt och i enskilda fall 4ven kan omfatta uppgifter som hor till sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter. I motiveringen hénvisas det till att personuppgifter enligt artikel 9 i den allménna
dataskyddsforordningen hor till sirskilda kategorier av personuppgifter, om de "avsldjar" nagon
av de omsténdigheter som avses 1 artikeln i fradga. Tolkningen motiveras med EU-domstolens
farska dom i mélet OT mot Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (C-184/20). Enligt motivering-
en ansags det i domen att uppgifterna maste anses hora till sirskilda kategorier av personuppgif-
ter nér de de facto kan avsldja sddana personliga omstiandigheter som avses i artikel 9 i den all-
ménna dataskyddsforordningen.

(11) Enligt grundlagsutskottet berdr tillatelsen till att behandla kénsliga personuppgifter sjdlva
kérnan i skyddet for personuppgifter som ingar i privatlivet (GrUU 37/2013 rd, s. 2). Enligt ut-
skottets praxis maste det finnas exakta och noga avgrénsade bestimmelser om att det ar tillatet att
behandla kinsliga uppgifter bara om det &r absolut nédvéndigt (GrUU 3/2017 rd). I sina analyser
av omfattningen, exaktheten och innehallet i lagstiftningen om rétten att fa och ldmna ut uppgif-
ter trots sekretess har utskottet 4ven lagt vikt vid att de uppgifter som ldmnas ut ar av kénslig art
(GrUU 14/2018 rd, s. 5).

(12) Grundlagsutskottet har inte med beaktande av de motiveringar som framforts for reglering-
en och som dven frdmjar genomforandet av offentlighetsprincipen i 12 § 2 mom. i grundlagen
synpunkter pa de grundlidggande 16sningarna i regleringen. Utskottet faster dock uppmérksamhet
vid bestdmmelsen i 4 § 4 mom. i forslaget till registerlag, enligt vilken uppgifter trots bestimmel-
serna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far lamnas ut i form av
kopior av anteckningar i registret och via det allminna datanitet. Via det allménna datanétet kan
uppgifter enligt bestimmelsen sokas endast genom en enskild sokning pa personens namn.

(13) Av motiveringen till bestimmelsen (s. 35) framgar att avsikten inte &r att registret ska inne-
hélla en offentlig informationstjénst, utan att registret i sin helhet ska utgora en offentlig informa-
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tionstjanst som regleras i den foreslagna lagen. Grundlagsutskottet papekar for tydlighetens skull
att undantaget enligt bestimmelsens ordalydelse endast géller 16 § 3 mom. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Bestimmelser om hur en handling ska ldmnas ut finns i 16 § 1
mom. i den lagen. Enligt utskottets uppfattning ar avsikten med regleringen séledes inte att be-
grinsa det som foreskrivs i 1 mom. i den paragrafen.

(14) Utskottet har bedomt flera propositioner dir det foreslas bestimmelser om mojligheten att i
datandtet som informationstjanst publicera uppgifter som bland annat innehéller personuppgifter
(t.ex. GrUU 17/2019 rd, GrUU 17/2021 rd, GrUU 2/2017 rd, GrUU 17/2016 rd). Utskottets ved-
ertagna utlatandepraxis &r att det i personregister som ska laggas ut i ett allmént datanét inte ska
gé att soka uppgifter pa stora grupper, utan till exempel endast enskilda s6kningar (t.ex. GrUU 2/
2018 rd, GrUU 17/2018 rd, GrUU 17/2019 rd). Utskottet har i vissa situationer ansett att en sddan
avgransning ar ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning
(GrUU 32/2008 rd).

(15) Grundlagsutskottet har dock betonat (GrUU 28/2022 rd, stycke 10) att &ven denna praxis vi-
sar att offentligheten for handlingar och upptagningar enligt 12 § 2 mom. i grundlagen inte med-
for nagon skyldighet att publicera i datanétet. Utskottet har &nda ansett att det 4r mojligt att of-
fentliggdra personuppgifter i form av en offentlig informationstjénst, om argumenten for det ar
godtagbara med tanke pa garantierna for réttsskydd och de grundldggande fri- och réttigheterna
(t.ex. GrUU 2/2017 rd, GrUU 65/2014 rd, GrUU 32/2008 rd). Utskottet har ansett att sddana god-
tagbara mal bland annat ar att stirka medborgarnas tillgang till information och réttssékerhet
inom social- och hdlsovarden (GrUU 32/2008 rd och GrUU 65/2014 rd). Behovet och omfatt-
ningen av registren maste dock enligt utskottet noggrant dvervégas i ljuset av proportionalitets-
kravet (GrUU 32/2008 rd). Utskottet har inget att invinda mot att den nu foreslagna regleringen
anses vara motiverad.

(16) Med tanke pa hur pass tillginglig informationen pa webben ar och hur stor spridning den far
jamfort med de traditionella informationskanalerna har grundlagsutskottet ansett det motiverat
med exempelvis en avgrinsning pa lagniva enligt vilken endast personuppgifter som dr nddvén-
diga med tanke pa tillgdngen till information ska publiceras i protokoll som blir offentliga pa
webben (GrUU 63/2014 rd, s. 6/1).

(17) Grundlagsutskottet faster dessutom uppmérksamhet vid EU-domstolens ovanndmnda dom i
mal C-184/20. Det rorde sig om en skyldighet enligt en medlemsstat att pa internet offentliggdra
information som finns i redogorelser for bindningar fran fysiska personer som arbetar inom den
offentliga forvaltningen eller frén chefer for foreningar och institutioner som fér offentliga medel.
Enligt domstolen kunde man av uppgifterna sluta sig till bland annat sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter samt uppgifter om den registrerades familj. Vid avviagningen av 6ppenhets- och da-
taskyddsintressen faste domstolen sérskild uppmérksamhet vid att offentliggérandet av uppgifter
i sig hade ett allménintresse som géllde bland annat opartiskhet i det offentliga beslutsfattandet
och forebyggande av korruption. Eftersom informationen &nda fanns tillgdnglig pa internet 6ver-
végde domstolen om det var nddvéndigt att offentliggéra informationen pa detta sitt och om sam-
ma maél kunde uppnés med medel som i mindre grad skulle begrénsa rétten till skydd av person-
uppgifter. Uppgifternas kénsliga karaktir var av betydelse, a&tminstone delvis, och den kumulati-
va verkan av offentliggdrandet av dem, eftersom en sammanstillning av uppgifterna gjorde det
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mdjligt att ge en sérskilt detaljerad bild av de registrerades privatliv. Domstolen drog slutsatsen
att unionens bestimmelser om uppgiftsskydd, bland annat mot bakgrund av artiklarna 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, utgdér hinder for nationell lag-
stiftning som foreskriver ett sddant offentliggérande av personuppgifter pé internet.

(18) Grundlagsutskottet har understrukit att skyddet for privatlivet och personuppgifter inte har
foretrdde framfor andra grundliggande fri- och réttigheter (GrUU 73/2018 rd, s. 3, GrUU 14/
2018 rd, s. 8). I sin praxis har utskottet sérskilt lyft fram hur handlingars offentlighet enligt 12 § 2
mom. i grundlagen forhaller sig till skyddet for privatlivet och personuppgifter (se t.ex. GrUU 43/
1998 rd, s. 2/11, och GrUU 60/2017 rd) och lyft fram balansen mellan dem (GrUU 22/2008 rd, s.
3/1D). Utskottet har ansett att exempelvis sekretess for kénsliga uppgifter kan ses som noédvéndigt
for att skydda privatlivet i enlighet med 10 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 39/2009 rd, s. 2/1).
Fridmjande av en annan grundldggande rittighet 4r ett tvingande skil som ger mdjlighet att sepa-
rat i lag begridnsa myndighetshandlingars offentlighet enligt 12 § 2 mom. i grundlagen (GrUU 2/
2008 rd, s. 2, GrUU 40/2005 rd, s. 2).

(19) Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndig-
heterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skél sdrskilt har begriansats genom lag.
Var och en har ritt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Enligt 4 § 1 mom. i det nu
aktuella forslaget till registerlag har var och en rétt att fa uppgifter ur registret dver bindningar och
bisysslor till den del uppgifterna inte &r sekretessbelagda eller ndgot annat inte foljer av 2 mom.
Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen kan ge en felaktig bild av dess réttsverkningar och
leda till felaktiga kontradiktoriska slutsatser (se &ven GrUU 14/2000 rd, s. 4/I). Enligt det direkt
tillimpliga 12 § 2 mom. i grundlagen har var och en rétt att ta del av handlingar och upptagningar
som innehas av myndigheter, om de inte dr foremal for sérskilt foreskrivna begransningar av
tvingande skél som anges i lag. Bestimmelsen i lagforslagets 4 § 1 mom. bor strykas. Reglering-
en kan for tydlighetens skull vid behov kompletteras exempelvis med en bestimmelse som liknar
28 § i dataskyddslagen.

(20) Grundlagsutskottet faster sérskild uppmérksamhet vid 4 § 2 mom. i forslaget till register-
lag, som innehéller sirskilda begriansningar av utlimnandet av vissa uppgifter for att skydda den
registrerades privatliv. Uppgifter om den registrerades fortroende- eller férvaltningsuppdrag el-
ler annat uppdrag i forvaltningsorganet for ett i lagen om bostadsaktiebolag avsett bostadsaktie-
bolag eller dmsesidigt fastighetsaktiebolag, i forvaltningsorganet for en i lagen om bostadsrétts-
bostider avsedd sammanslutning som édger bostadsrattshus, i verksamhet som hanfor sig till i la-
gen om smabarnspedagogik avsedd smabarnspedagogik eller i verksamhet som hénfor sig till i la-
gen om grundldggande utbildning avsedd forskoleundervisning eller grundldggande utbildning
ska enligt forslaget fa ldmnas ut endast till dem som enligt den foreslagna regleringen ska ha rétt
att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter om den registrerade.

(2 1) Enligt grundlagsutskottets uppfattning skyddar sekretessbestimmelserna i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet skyddet for privatlivet pa ett tdmligen tdckande sétt. Den nu
foreslagna bestimmelsen motiveras (s. 34) med att den registrerades och dennes familjs privatliv
skyddas och att den registrerades stdllning fortydligas. De uppgifter som omfattas av begrins-
ningar av utlimnandet kan enligt motiveringarna i regel anses vara uppgifter som &r dgnade att ge
en indikation om var den registrerades bostad finns eller om de daghem eller skolor i vilka den re-
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gistrerade deltar i fordldraverksamhet. Enligt motiveringarna har man i friga om dessa uppgifter
beslutat att foreslé en kategorisk begrédnsning av rétten att ldmna ut uppgifter.

(22) Grundlagsutskottet anser dock att det i motiveringen inte har anforts ndgon sadan orsak till
att det &r nddvindigt att komplettera de sekretessgrunder som géller lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och skyddet for privatlivet med de foreslagna begrénsningarna av offent-
ligheten pa det sétt som forutsétts i 12 § 2 mom. i grundlagen och som géller den registrerades for-
troende- eller forvaltningsuppgifter eller andra uppgifter i forvaltningsorganet for ett bostadsak-
tiebolag eller ett dmsesidigt fastighetsaktiebolag som avses i lagen om bostadsaktiebolag eller en
sammanslutning som dger bostadsrittshus som avses i lagen om bostadsrittsbostdder. Med hén-
syn till EU-domstolens réttspraxis anser utskottet att det &r tillrdckligt att de foreslagna katego-
riska begrinsningarna av offentligheten i frdga om offentliggdrandet av dessa uppgifter som in-
direkt giller boende endast géller sadan publicering i datanétet som avses i 4 § 4 mom. i forslaget
till registerlag. Grundlagsutskottet anser att sddana ytterligare begriansningar inte &r nodvéndiga
nér uppgifter ldmnas ut i enlighet med 16 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
med tillimpning av sekretessbestimmelserna i den lagen. Social- och héilsovérdsutskottet bor be-
doma regleringen i sin helhet och vid behov dndra den.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 14.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Heikki Vestman saml
medlem Bella Forsgrén grona
medlem Jukka Gustafsson sd
medlem Maria Guzenina sd
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Olli Immonen saf
medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Mikko Kinnunen cent
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Wille Rydman saf
medlem Tuula Viitiinen sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mikael Koillinen.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 14.2.2023

