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INLEDNING
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Riksdagen remitterade den 13 mars 2001 en pro-  Utskottet har hort
position med forslag till lag om &ndring av po-- lagstiftningsradet Janne Kerkela och enhets-
lislagen (RP 20/2001 rd) till forvaltningsutskot- chef, lagstiftningsradet Tomi Vuori, inrikes-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att ministeriet
grundlagsutskottet skall lamna utlatande om professor Mikael Hidén
propositionen till foérvaltningsutskottet. - professor Olli Maenpaa

- professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en lag om andring av po- Lagen avses trada i kraft den 25 mars 2001, da
lislagen. | lagen féreslas bestammelser om dechengenregelverket borjat tillampas i Finland.
befogenheter pa finskt territorium som polisman Genom Amsterdamfordraget inforlivades
frdn en annan avtalsslutande stat har enligt artischengenregelverket med gemenskapsratten.
larna 40 och 41 i Schengenkonventionen. LageBnligt motiveringen till lagstiftningsordningen
av den 10 juli 1998 om andring av polislagen haantogs Amsterdamférdraget i enlighet med 69 §
samma innehdll som den foreslagna lagen ochmom. riksdagsordningen. Darfor kan den fore-
foreslas bli upphavd, eftersom den inte langrelagna lagen om andring av polislagen behand-
behovs. Samtidigt foreslas en del andra andrindas i vanlig lagstiftningsordning.

ar, foretradesvis av teknisk karaktar, i polisla-

gen.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering om godkéannande av vissa bestammelser i dessa
forpliktelser som hor till omradet for lagstift-

Allmént. Den 15 juni 1998 antog riksdagen de  ningen och lagar om andring av polislagen och
internationella forpliktelserna for Finlands an-vissa andra lagar som behdévdes fér genomféran-
slutning till det sa kallade Schengenregelverkedet av Schengenregelverket. Det var meningen
om gradvis avskaffande av kontroller vid de geatt det skulle utfardas en férordning om att lagar-
mensamma granserna (RSv 62/1998 rd — RRa trader i kraft samtidigt som Finland borjar
20/1998 rd). Samtidigt antog riksdagen en lagllampa Schengenregelverket.
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Schengenregelverket har senare inforlivatmed grundlagen som ingar i forslaget till lag om
med gemenskapsratten. | enlighet med Amsteéndring av polislagen och som ar direkt koppla-
damfdrdraget, som tradde i kraft den 1 maj 199%le till bestdmmelserna i artiklarna 40 och 41 i
har Europeiska unionens rad beslutat att Finlarichengenkonventionen. Utifrdn ett beslut av
skall borja tillampa Schengenregelverket den 2EU-radet bérjar Finland tillampa bestammelser-
mars 2001. Ocksa de andra nordiska lander sama den 25 mars 2001. Den foreslagna lagen om
har tilltratt regelverket borjar tillampa det sam-andring av polislagen paverkar inte detta. Men
ma dag. Schengenregelverket borjar tillampaslagandringen far inte trada i kraft innan
Finland direkt utifran ett beslut av EU-radet octSchengenregelverket borjar tillampas i Finland.
darfor behovs inte langre den tidigare antagna Andringarna i 22 a och 30 a § &r i férsta hand
lagen om ikrafttradelsen av vissa bestammelseayv teknisk karaktar. | sak avviker forslagen inte
Daremot behovs fortfarande lagarna om det ndrdn de tillagg i polislagen som riksdagen redan
tionella genomférandet av Schengenregelvetidigare har godkant (RSv 62/1998 rd) och som
ket. Men lagarna maste ses dver tekniskt dels ftieror pa Schengenkonventionen. | den féreslag-
att annan nationell lagstiftning har &ndrats, delsa lagen ingar en allman hanvisning till interna-
for att Schengenregelverket har inforlivats medionella avtal som ar bindande fér Finland. Ut-
gemenskapsratten. skottet anser att lagrummen direkt bér hanvisa

Lagen om godkannande av vissa bestammeil "Schengenregelverket" (se GrUU 13/1998 rd
ser i Schengenregelverket behandlades i sa kaleh GrUU 6/2001 rd).
lad inskrankt grundlagsordning delvis for att
ratten for de avtalsslutande parternas tjanstem&2 8 polislagenBestammelserna i 52 § polisla-
att fortsatta ®vervakning och forféljande in p&gen foreslds bli &ndrade s att begransningarna i
den andra avtalsslutande partens territorium etrafik eller vistelse i ett objekt utfardas genom
ligt artiklarna 40 och 41 i Schengenkonventioforordning av ministeriet och inte genom polis-
nen ansags strida mot bestammelserna i grundf@rordnande enligt den gallande lagen. Begrans-
gen om statens suveranitet (GrUU 13/1998 rdpingarna kan galla vissa typer av objekt som
Den anknytande &andringen av polislagen innénnebar sakerhetsrisker och deras omgivning.
holl bestammelser om befogenheter i enlighdBestammelsen ar tillrackligt val avgréansad (se
med Schengenkonventionen fér polisman fraruu 5/1999 rd). Enligt grundlagsutskottets ut-
en annan avtalsslutande parts land p& finskt ted&tandepraxis kan en myndighet genom lag be-
ritorium. Grundlagsutskottet ansag da att forslanyndigas att utfarda rorelse- och vistelseférbud
get till lag om &ndring av polislagen kunde bepa ett geografiskt avgransat omrade (se t.ex.
handlas i vanlig lagstiftningsordning, omGrUU 21/1997 rd). Denna typ av férbud, som
Schengenkonventionen satts i kraft genom ekan betraktas som administrativa bestammelser
lag som antagits i inskrankt grundlagsordnindan utfardas genom beslut av en myndighet. A
och om polislagen bara i sak upprepar de behéndra sidan ser utskottet inget hinder for att inri-
riga bestammelser i konventionen som avvikekesministeriet genom lag bemyndigas att utfar-
fran grundlagen. Dessutom kunde polislageda sedvanliga polisidra bestammelser genom
inte trada i kraft fore konventionen. forordning. Tolkat pa detta satt medfér lagfor-

slaget inga konstitutionella problem.
22 a och 30 a § polislagehagen om ikrafttra-
dande av Schengenkonventionen har behandldt4 § polislagenEnligt forslaget skall det ge-
i inskrankt grundlagsordning. Lagen om ikraft-nom férordning av statsradet foreskrivas om
tradande av Amsterdamfordraget har antagitskyldighet for polismén att bara uniform och om
genom samma forfarande (GrUU 10/1998 rd)anvandningen av uniform. Lagen innehéller inga
Enligt grundlagsutskottets uppfattning réckedirekta bestammelser om sadana skyldigheter
dessa forfaranden till for att tacka de konfliktefor polisman, utan bestammelserna verkar ingd i
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polislagen och i det foreslagna bemyndiganddfitiatande

indirekt. Grunderna for skyldigheter for tjanste-Gryndlagsutskottet anfor vérdsamt som sitt utla-
man bor emellertid framga av tillrackligt klaratiange

lagbestammelser, anser grundlagsutskottet (se

t.ex. GrUU 3/2000 rd) Darfor ar det pé sin platS att |agf(’jrs|aget kan behandlas i Van”g
att lagen kompletteras med de grundlaggande lagstiftningsordning.

bestammelserna om polisméns skyldighet att

bara uniform. Ingenting hindrar att statsradet far

ratt att utfarda narmare bestammelser om saken.

Helsingfors den 16 mars 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Paula Kokkonen /saml Heli Paasio /sd

medl. Tuija Brax /grona Osmo Puhakka /cent
Klaus Hellberg /sd Pekka Ravi /saml
Esko Helle /vanst Markku Rossi /cent
Jouko Jaaskelainen /fkf Petri Salo /saml
Jouni Lehtimaki /saml Arto Seppala /sd
Johannes Leppéanen /cent ers. Veijo Puhjo /vénst.

Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Sami Manninen.
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