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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

11/2003 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
fordraget om Tjeckiens, Estlands, Cyperns,
Lettlands, Litauens, Ungerns, Maltas, Polens,
Sloveniens och Slovakiens anslutning till Euro-
peiska unionen samt med forslag till lagar om
siattande i kraft av de bestimmelser i fordraget
som hor till omradet for lagstiftningen och om
upphivande av lagarna om sittande i kraft av

Europaavtalen med dessa stater

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 oktober 2003 en
proposition om godkdnnande av fordraget om
Tjeckiens, Estlands, Cyperns, Lettlands, Litau-
ens, Ungerns, Maltas, Polens, Sloveniens och
Slovakiens anslutning till Europeiska unionen
samt med forslag till lagar om séttande i kraft av
de bestdimmelser i fordraget som hor till omra-
det for lagstiftningen och om upphivande av la-
garna om séttande i kraft av Europaavtalen med
dessa stater (RP 78/2003 rd) till utrikesutskottet
for beredning och bestimde samtidigt att grund-

lagsutskottet ska lamna utlatande i saken till ut-
rikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassadrad Soili Mikeldinen-Buhanist, en-
hetschef Piivi Kaukoranta och enhetschef
Sakari Vuorensola, utrikesministeriet

- Overinspektor Kaisa Mainnisto, statsradets
kansli

- professor Tuomas Ojanen

- professor Ilkka Saraviita.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det
fordrag mellan Europeiska unionens nuvarande
medlemsstater och Tjeckien, Estland, Cypern,
Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen, Slove-
nien och Slovakien om dessa staters anslutning
till Europeiska unionen. Fordraget underteckna-
des i Aten i april 2003. En viktig del av fordra-
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get utgdrs av anslutningsakten med villkor for
anslutningen och anpassningar i de fordrag som
ligger till grund for unionen samt bilagor och
protokoll. De avtalsslutande parternas forkla-
ringar ingar i slutakten fran signatérstaternas
konferens.
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Anslutningsfordraget trider i kraft den 1 maj
2004, forutsatt att alla parter i fordraget har de-
ponerat sina ratifikationsinstrument hos Italiens
regering fore den 30 april 2004. En forutséttning
for att anslutningsfordraget ska trdda i kraft ar
att alla nuvarande medlemsstater ratificerar det.
Om nagot av de linder som star i begrepp att an-
sluta sig inte har ratificerat férdraget inom utsatt
tid trader det dnda i kraft den 1 maj 2004 for de
linder som deponerat sitt ratifikationsinstru-
ment.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestimmelser i fordraget
som hor till omradet for lagstiftningen. Vidare
ingar dir forslag till lagar om upphévande av la-
garna om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i Europa-
avtalen med de nya medlemsstaterna. De fore-
slagna lagarna avses trida i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av republikens

president samtidigt som anslutningsfordraget
trader i kraft.

Enligt propositionens motivering dr anslut-
ningsfordraget for Finlands vidkommande det
slag av betydelsefullt fordrag som avses i 94 § 1
mom. i grundlagen och kriaver ddrmed riksda-
gens godkidnnande. Anslutningsfordraget kriver
riksdagens godkinnande ocksa darfor att det
binder upp riksdagens budgetmakt. Dessutom
behovs riksdagens godkidnnande for att en stor
del av bestimmelserna i anslutningsfordraget
giller fragor som det maste lagstiftas om i Fin-
land.

Enligt motiveringen innehaller anslutnings-
fordraget och de lagar som hinger samman med
det inte bestimmelser som berdr grundlagen pa
det sdtt som avses i dess 94 § 2 mom. eller 95 § 2
mom. Dirfor kan anslutningsfordraget godkin-
nas med enkel majoritet och de foreslagna lagar-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagens samtycke

194 § 1 mom. i grundlagen sdgs att riksdagen
godkinner fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehéller sddana bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen eller an-
nars har avsevidrd betydelse eller som enligt
grundlagen av ndgon annan anledning kriver
riksdagens godkinnande. Anslutningsfordraget
innehaller en lang rad bestimmelser i friga om
vilka det pd behorigt sitt och i detalj utifran
praxis i grundlagsutskottet klargjorts att de hor
till omradet for lagstiftningen. Riksdagens god-
kdnnande krivs ocksd av den motiverade orsa-
ken att unionens utvidgning innebir sddana upp-
repade och fortlopande utgifter for staten som
omfattas av riksdagens budgetmakt. Utskottet
forenar sig om propositionen ocksa pa den punk-
ten att fordraget har avsevird betydelse pa det
sdtt som avses 1 grundlagen. Unionens utvidg-
ning dr principiellt, ekonomiskt och politiskt sett

en mycket viktig friga bade for unionen och for
Finland som medlemsstat.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen krivs riksda-
gens godkidnnande ocksd for uppsdgning av en
sadan forpliktelse som avses i paragrafen. An-
slutningsfordraget ersdtter Europaavtalen med
de nya medlemsstaterna. I dem ingér bestimmel-
ser som hor till omradet for lagstiftningen. Till
sina effekter kan upphévandet av en folkrittslig-
forpliktelse jdmstillas med uppsdgning av en
forpliktelse (GrUU 18/2002 rd, s. 2/II). Ocksa
darfor kraver fordraget riksdagens godkinnande.

Riksdagens beslut om godkidnnande ticker in
hela anslutningsfordraget, dvs. ocksd anslut-
ningsakten med bilagor och protokoll som utgor
en del av fordraget. Diremot omfattar riksda-
gens beslut inte den sérskilda slutakt som de nu-
varande och blivande medlemsstaterna upprét-
tar i samband med att anslutningsfordraget un-
dertecknas. I slutakten ingdr sammanlagt 44 for-
klaringar. Den &r inte juridisk till sin natur.



Fordragsbestimmelserna och grundlagen

Pé grund av unionens utvidgning ingar det i an-
slutningsfordraget nodviandiga anpassningar till
de fordrag som ligger till grund for unionen samt
anslutningsvillkoren for de nya medlemsstater-
na. De institutionella dndringarna i anslutnings-
fordraget grundar sig pa protokollet om Europe-
iska unionens utvidgning i Nice-fordraget. An-
passningarna infor utvidgningen giller antalet
representanter fran varje medlemsstat och det to-
tala antalet ledamoter i Europaparlamentet, rost-
viktningen i rddet samt kommissionens storlek
och sammansittning. Dessa institutionella be-
stimmelser dndrar inte ndmnvirt Finlands stéll-
ning i beslutsprocessen i unionen i forhallande
till forpliktelserna i Nicefordraget. Nicefordra-
get anses i sin tur inte berdra grundlagen pa det
sdtt som avses i lagens 94 § 2 mom. och 95 § 2
mom. (GrUU 38/2001 rd, s. 4—38). Utskottet ser
pa dessa anpassningar i anslutningsfordraget
som det slag av normal utveckling av unionens
verksamhet pa det institutionella planet som inte
spelar nagon roll med tanke pa suverénitetsbe-
stimmelserna i 1 § i grundlagen (GrUU 38/2001
rd, s. 5/1).

I artikel 6.2 i anslutningsakten ndmns de av-
tal som de nya medlemsstaterna ansluter sig till
genom ett protokoll. Ett enhélligt rad ingér pro-
tokollet pa medlemsstaternas vagnar med tredje
ldnder och internationella organisationer. Avta-
len &r blandade avtal och ddrmed innebér radets
kompetens att det far traktatkompetens. Det
handlar om saddan begridnsad traktatkompetens
som inte inverkar pa avtalens innehall och som
radet utdvar utifran beslut som fattas med enhil-
lighet. Saken &r inget problem i konstitutionellt
hinseende.

Beslut om godkdnnande och om lagforslagen

Beslut om godkédnnande av internationella for-
pliktelser fattas enligt 94 § 2 mom. i grundlagen
med enkel majoritet, utom nir forpliktelsen gél-
ler grundlagen eller dndring av rikets territori-
um. I sa fall krdvs det tva tredjedels majoritet for
godkédnnandet. Ett lagforslag om ikrafttridande
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av en internationell forpliktelse behandlas i sin
tur enligt 95 § 2 mom. i grundlagen i vanlig lag-
stiftningsordning. Men om lagforslaget giller
grundlagen eller dndring av rikets territorium
ska det utan att det limnas vilande godkénnas
med tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Med stod av det som sagts kan beslut om god-
kdnnande av anslutningsfordraget alltsa fattas
med enkel majoritet och forslaget till lag om sét-
tande i kraft av fordraget behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Utldtande
Grundlagsutskottet foreslar

att riksdagen godkdnner fordraget mel-
lan Konungariket Belgien, Konungari-
ket  Danmark,  Forbundsrepubliken
Tyskland, Republiken Grekland, Ko-
nungariket Spanien, Republiken Frank-
rike, Irland, Republiken Italien, Stor-
hertigdomet Luxemburg, Konungariket
Nederlidnderna, Republiken Osterrike,
Republiken Portugal, Republiken Fin-
land, Konungariket Sverige, Firenade
konungariket Storbritannien och Nord-
irland (Europeiska unionens medlems-
stater) och Republiken Tjeckien, Repu-
bliken Estland, Republiken Cypern, Re-
publiken Lettland, Republiken Litauen,
Republiken Ungern, Republiken Malta,
Republiken Polen, Republiken Slove-
nien och Republiken Slovakien om Re-
publiken Tjeckiens, Republiken Est-
lands, Republiken Cyperns, Republiken
Lettlands, Republiken Litauens, Repu-
bliken Ungerns, Republiken Maltas, Re-
publiken Polens, Republiken Slove-
niens och Republiken Slovakiens anslut-
ning till Europeiska unionen,

att beslutet fattas med enkel majoritet
och

att lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.
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Helsingfors den 24 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog

tf.ordf Henrik Lax /sv

medl. Leena Harkimo /saml
Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv
Miapetra Kumpula /sd

Annika Lapintie /vénst ers.

Reino Ojala /sd
Klaus Pentti /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Jarmo Vuorinen.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sirkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Toimi Kankaanniemi /kd
Rosa Merilédinen /grona.
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