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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av polislagen och till vissa lagar som

har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 december 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
polislagen och till vissa lagar som har samband
med den (RP 266/2004 rd) till forvaltningsut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
grundlagsutskottet ska ldmna utlatande i dren-
det.
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Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— kommunikationsministeriet
— professor Martin Scheinin.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i polislagen.
Det priméra syftet med propositionen &r att det
ska bli lattare att motarbeta, uppticka och utreda
terrorism och annan organiserad brottslighet nér
polisen far ritt att inhdmta uppgifter. Lagforsla-
get innehaller bestimmelser om bl.a. teknisk ob-
servation, teledvervakning och teleavlyssning
samt om tdckoperation och bevisprovokation ge-
nom kop. Polislagen foreslds fa bestimmelser
om rétt att ordna sikerhetsvisitation i sina loka-
ler. Dessutom far lagen allmédnna bestimmelser
om polismiéns rittigheter och skyldigheter. Vi-
dare ingér forslag till lagar om dndring av lagen
om offentlighet vid rittegang, végtrafiklagen,
inkomstskattelagen och lagen om behandling av
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personuppgifter i polisens verksamhet samt en
lag om sdttande i kraft av de bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen i konventio-
nen om Omsesidig réttslig hjalp i brottmal mel-
lan Europeiska unionens medlemsstater och till-
lampning av konventionen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft se-
nast den 1 maj 2005.

I avsnittet om lagstiftningsordning beddms
forslaget med avseende pa flera av de grundlég-
gande fri- och réttigheterna i grundlagen. Manga
av de foreslagna bestimmelserna ir av betydel-
se for personlig frihet, integritet och trygghet
som sékerstills i 7 § i grundlagen, likasad med av-
seende péd skyddet for privatliv och fortroliga
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meddelanden som ingar i 10 § i grundlagen. I
motiven till propositionen granskas vissa be-
stimmelser ocksa med avseende pad motesfrihe-
teni 13 §, egendomsskyddet i 15 § och de skyd-
dade rittigheterna 1 18 § i grundlagen. Ocksa
grundlagens bestimmelser i 21 § om rattsskydd,
1 80 om omrédet for lag och i 124 § om 6verfo-

ring av forvaltningsuppgifter pa andra 4n myn-
digheter spelar en roll. Enligt motiven till propo-
sitionen kan lagforslagen behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning. Regeringen anser dock att ut-
latande lampligen kan inhdmtas av grundlagsut-
skottet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Det priméra malet med propositionen ar att ef-
fektivisera polisens verksamhet i syfte att motar-
beta, uppticka och utreda terrorism och annan
organiserad brottslighet. Polisen foreslas fa stor-
re rittigheter att inhdmta information. Lagen fo-
reslds bl.a. fa nya bestimmelser om teleavlyss-
ning, inhdmtande av information om mobilte-
leapparaters ldge och polisens anvindning av in-
formationskéllor. Dessutom foreslas polisen fa
storre befogenheter att tillimpa teknisk observa-
tion och teledvervakning samt tickoperation och
bevisprovokation genom kop.

Framfor allt teletvingsmedlen innebdr in-
grepp i flera av de berérda personernas grund-
laggande fri- och réttigheter, till exempel hem-
fridsskyddet, skyddet for privatliv och skyddet
for fortroliga meddelanden. Tvangsmedlen &r
mycket kdnsliga i relation till de grundldggande
fri- och réttigheterna och &r till sin karaktér hem-
liga. Dérfor faster de foreslagna bestimmelser-
na sérskilt stort avseende vid dvervakningen av
hur tvdngsmedel anvénds.

Med avseende pa rittssdkerheten dr det vik-
tigt att det 4r en domstol som beslutar att tele-
tvangsmedel sétts in. Dessutom hor det till inri-
kesministeriet att dvervaka hur tvangsmedel an-
vénds. Med st6d av 15 § i tvangsmedelslagen,
33 § 3 mom. i polislagen och 20 g § 3 mom. i tul-
lagen dr ministeriet skyldigt att arligen 1&dmna en
berittelse till riksdagens justiticombudsman om
anvéndningen av teletvingsmedlen. Med st6d av

lagen om fullgérande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten ska ocksa forsvarsministeriet ar-
ligen ldamna en berittelse till riksdagens justitie-
ombudsman om hur teknisk avlyssning har an-
vants. I frdga om téckoperationer tillimpas sam-
ma typ av efterhandsfoérfarande som inrikesmi-
nisteriets arliga beréttelse till riksdagens justi-
tiecombudsman. [ propositionen foreslés att Gver-
vakningsmekanismen ska utstridckas till okon-
ventionella spaningsmetoder inom polisen, vil-
seledande och fortickta aktiviteter.
Overvakningen i efterhand av tvingsmedel
har forbéttrats sedan det riktades en del kritik
mot brister i systemet!. Utskottet har ingen an-
ledning att missténka att behandlingen av de nya
hemliga tvdngsmedlen inte skulle forbéttra inri-
kesministeriets mdjligheter att Overvaka an-
véindningen av teletvdngsmedel
(GrUB 2/2004 rd, s. 3). Det bor dock noteras att
detta inte paverkar de tillimpande domstolarnas
uppgift att vinnldgga sig om réttssikerheten for
dem som utsitts for tvangsmedel. I dagsléget in-
gér ett offentligt ombud, som representerar den
som utsitts for tvangsmedel, integrerat i forfa-
randet, men bara i fall som géller avlyssning i
bostider i enlighet med tvdngsmedelslagen.
Utifrdn utredningar som gjorts om anvind-
ningen och &vervakningen av teletvangsmedel
forefaller lagstiftningen fortfarande att vara
frimmande eller svartillimplig for en del av dem

! Riksdagens justiticombudsman, berittelse ar 2003, s.

69—R82.



som tilldimpar tvangsmedlen (GrUB 2/2004 rd, s.
3)2. Detta beror atminstone delvis pa att lagstift-
ningen har dndrats med hjélp av delreformer av
polislagen, tvdngsmedelslagen och tullagen,
precis som nu (GrUB 2/2004 rd, s. 3)3. Bestam-
melser om polisens rétt att av teleforetag fa iden-
tifieringsuppgifter inom kommunikation ingér
ocksé i lagen om dataskydd vid elektronisk kom-
munikation. Dessutom ingar bestimmelser om
teletvangsmedel i lagen om fullgérande av polis-
uppgifter inom forsvarsmakten. Systemet har
darfor blivit svargenomtrangligt och osystema-
tiskt. Likadana svagheter dr over lag typiska
inom tvingsmedelslagstiftningen. Grundlagsut-
skottet har till exempel papekat att uttrycken i
bestimmelserna om bevistroskel i tvangsme-
delslagen 4r bade otydliga och komplicerade
(GrUU 36/2002 1d, s. 3). Vid beddmningen av
den foreslagna dndringen av tullagen ansag ut-
skottet det inte konsekvent att en och samma be-
fogenhet atminstone textmissigt ar lattare till-
gingliga vid forebyggande av brott &n under for-
undersdkning (GrUU 37/2002 rd, s. 3).

Foljaktligen anser grundlagsutskottet det fort-
farande angelédget att statsradet initierar en 6ver-
gripande reform av lagstiftningen om tele-
tvangsmedel. Klara, tydliga och konsekventa
rattsregler som uppfyller kraven pa de grundlag-
gande fri- och réittigheterna bor vara malet for en
reform. Det kan hinda att malet inte nés utan en
oversyn av tvangsmedelslagstiftningen ocksa till
andra delar &n bara teletvangsmedlen. Samtidigt
ar det viktigt att forutsidttningslost géra en utvar-
dering av vilka utvecklingsbehov det finns inom
rittssdkerheten och 6vervakningen och att i fore-
kommande fall lagga fram forslag till reformer
av lagstiftningen.

Teleavlyssning

P& grundval av 31 d § 1 mom. i den foreslagna
polislagen har polismén for att forhindra eller

2 Se ocksa Jaakko Jonkka: Poliisin johtamisjarjestelma
ja sisdinen laillisuusvalvonta. Sisdasiainministerion
julkaisuja 46/2004, s. 60.

Riksdagens justiticombudsman, berdttelse ar 2003, s.
81—82.
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avsldja brott rétt att rikta teleavlyssning mot en
teleanslutning, teleadress eller teleterminalut-
rustning som &r i en persons besittning eller som
denne annars antas anvénda. Detta dr tillatet om
det pa grund av personens uttalanden, hotelser
eller upptradande eller annars finns grundad an-
ledning att anta att han eller hon gor sig skyldig
till ett brott som begés i terroristiskt syfte. Ett
annat kriterium &r att uppgifterna kan antas vara
av mycket stor betydelse for att forhindra eller
avsldja brottet.

Enligt 28 § 1 mom. 7 punkten avser teleav-
lyssning hemlig avlyssning eller upptagning av
ett meddelande som formedlas till eller fran en
teleanslutning, teleadress eller teleterminalut-
rustning for att utreda innehéllet i ett meddelan-
de. Med stod av det foreslagna bemyndigandet
far polismén séledes rétt att gora ingrepp i sekre-
tessen for fortroliga meddelanden.

Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och
telefonhemligheten samt hemligheten i fraga om
andra fortroliga meddelanden okrénkbar. Med
stod av 3 mom. far det dock foreskrivas om be-
griansningar i meddelandehemligheten nir de ar
nodvindiga vid utredning av brott som bl.a.
dventyrar individens eller samhillets sdkerhet
eller hemfriden.

I sin praxis har grundlagsutskottet ansett att
det kan gélla utredning av brott med avseende pa
10 § 3 mom. i grundlagen ocksé nér det finns en
konkret och specificerad brottsmisstanke (GrUU
37/2002 rd, s. 3, GrUU 5/1999 1d, s. 2—3, GrUU
2/1996 rd, s. 3). A andra sidan har utskottet an-
sett det viktigt att villkoret for att en atgérd ska
tillatas i konstitutionellt hdnseende, en konkret,
specificerad misstanke om brott, tydligt méaste
framgé av en bestimmelse (GrUU 5/1999 rd, s.
3). Lagforslaget uppfyller dessa villkor.* Lag-

4 Utskottet omfattar inte regeringens motivering, dér
det sdgs att bestimmelsen inte nddvéndigtvis krdver
en konkret och specificerad misstanke om brott. En sa-
dan syn vicker fragan om det géllande 31 ¢ § 1 mom.
i polislagen tillimpas pa behorigt sdtt. Momentet &r
ndmligen formulerat pad samma sétt ("om det pa grund
av personens uttalanden, hotelser eller upptrddande
eller annars finns grundad anledning att anta att han
gor sig skyldig till ett brott") som det aktuella forsla-
get.
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forslaget kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning pa denna punkt eftersom det 4r motive-
rat att rdkna in terroristbrott i de brott som enligt
10 § 3 mom. i grundlagen dventyrar individens
och sambhillets sdkerhet.

131 d§ 2 mom. ingér en bestimmelse om po-
lisméns rétt att utfora teleavlyssning om det &r
nodvéndigt for att avvérja en fara som omedel-
bart hotar liv eller hidlsa. Mot bakgrunden av ut-
skottets tidigare praxis (GrUU 5/1999 rd, s. 7)
paverkar bestdmmelsen inte lagstiftningsord-
ningen.

Teleovervakning

Med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
5/1999 rd, s. 6—7) foreslas 31 ¢ § 1 mom. bli
kompletterad med villkoren for teledvervak-
ning. For att forhindra eller avslgja ett brott har
en polisman ritt att utfora teledvervakning ock-
sé& nér det finns grundad anledning att anta att en
person gor sig skyldig till koppleri eller forsok
till nagot av de brott som avses i lagen eller till
forberedelse av ett brott som begas i terroristiskt
syfte. Kriteriet pa grundval av straffskalan fore-
slds ocksa bli dndrat. For teledvervakning rack-
er det med att det finns grundad anledning att
misstidnka ett brott for vilket det foreskrivna
strangaste straffet dr fangelse i minst fyra ar. I
den géllande lagen ar villkoret ett brott for vil-
ket det inte dr foreskrivet lindrigare straff an
fangelse 1 minst fyra ménader.

Teleovervakning betyder att hemliga identi-
fieringsuppgifter far inhdmtas om telemeddelan-
den som har sénts fran en teleanslutning, e-post-
adress eller annan teleadress eller teleterminal-
utrustning som &r kopplad till ett allmént kom-
munikationsndt eller ett ndt som &r anslutet till
det eller som har mottagits till en sadan telean-
slutning, teleadress eller teleterminalutrustning.
Dessutom omfattar teledvervakning inhdmtande
av uppgifter som en mobilteleapparats lage och
tillfallig stdngning av en sadan teleanslutning el-
ler teleterminalutrustning.

Enligt utskottets praxis omfattas identifie-
ringsuppgifter om ett meddelande inte i kirnom-
radet i den grundldggande fri- och rittigheten for
sekretess i fraga om konfidentiella meddelanden

(t.ex. GrUU 37/2002 rd, s. 3). Dessutom har ut-
skottet ansett det mojligt att rétten att fa identi-
fieringsuppgifter inte binds till vissa typer av
brott, om bestdmmelserna i dvrigt uppfyller de
allminna kraven péd begrinsningar av de grund-
laggande fri- och réttigheterna (GrUU 37/2002
rd, s. 3).

I likhet med den géllande lagen kopplas tele-
overvakning ihop med dels brott som definieras
utifran straffskalan, dels vissa specifika typer av
brott. Vad betriffar straffskalan och typen av
brott stimmer forslaget 6verens med kriterierna
for teledvervakning i 5 a kap. 3 § 1 mom. i
tvangsmedelslagen. Om man dessutom beaktar
att regleringen bygger pa att brott skall forhin-
dras och avsldjas, vilket dr ett godtagbart och
tungt vidgande samhélleligt intresse, och att be-
slut om teledvervakning, bradskande fall undan-
tagna, enligt 32 b § skall fattas av en domstol
(GrUuU 37/2002 rd, s. 3), kan lagforslaget i detta
hianseende behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Teknisk observation

Allmdnt. Med medverkan fran grundlagsutskot-
tet (GrUU 15/1994 rd, GrUU 5/1999 rd) foreslér
regeringen att kriterierna for teknisk observa-
tioni31 § 3 och 4 mom. kompletteras.

Med teknisk observation avses fortlopande el-
ler upprepad avlyssning av en person och upp-
tagning av ljud, iakttagande och avbildande av
personen samt sparning av hur ett fordon eller en
vara forflyttas. Atgirderna utférs med tekniska
anordningar. Enligt 31 § 1 mom. far teknisk ob-
servation utforas pa personer som befinner sig
utanfor ett rum eller ett utrymme som anvinds
for stadigvarande boende samt pa fordon eller
varor. Ett generellt villkor &r att det finns grun-
dad anledning att anta att observationen kan ge
uppgifter som behdvs for att avvérja brottet.

Teknisk avlyssning. Enligt tillagget i 31 § 3
mom. far teknisk avlyssning utféras om det finns
grundad anledning att anta att en person gor sig
skyldig till forberedelse for ett brott som begés i
terroristiskt syfte.



Bemyndigandet innebdr, nir det tillimpas, ett
ingrepp 1 skyddet for privatlivet och fortroliga
meddelanden, som ingar i 10 § i grundlagen.
Forberedelser till brott i terroristiskt syfte repre-
senterar utan tvivel den typen av brott som avses
1 10 § 3 mom. och éventyrar individens eller
samhillets sdkerhet. Forberedelse av ett brott
som begas i terroristiskt syfte ndmns ocksa som
villkor for teknisk avlyssning och optisk over-
vakning i5 akap. 4 § 1 mom. 4 punkten och4 a §
2 mom. i tvdngsmedelslagen. Ocksé i 6vrigt upp-
fyller forslaget grundlagsutskottets krav pd den
hér typen av bestimmelser. Lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning i fraga om
lagrummet.

Teknisk observation av personer i en bostad.
Med stod av det foreslagna 31 § 4 mom. far tek-
nisk observation utforas pé en person som befin-
ner sig i en bostad under den nya forutsittningen
att atgirden dr nodvéndig for att forhindra ett
brott i terroristiskt syfte som haller pé att begas
eller som hotar att intrdffa. Med stod av bemyn-
digandet far polisen inte bara gdra ingrepp i pri-
vatlivet och fortroliga meddelanden utan ocksa i
den grundlagsskyddade hemfriden. Med stod av
10 § 3 mom. i grundlagen far det genom lag f6-
reskrivas om atgérder som ingriper i hemfriden
och dr nddvindiga for att de grundldggande fri-
och rittigheterna ska kunna tryggas och for att
brott ska kunna utredas.

Atgirder for att forhindra brott i terroristiskt
syfte dr godtagbara for att trygga de grundlég-
gande fri- och réttigheter som berdrs av brotten.
Forslaget ar likvérdigt med det villkor i den gil-
lande lagen som foreskriver att omedelbar tek-
nisk observation maste vara nddvindig for att
avvirja en 6verhidngande fara som hotar den per-
sons liv eller hilsa som vidtar atgirden eller den
persons liv eller hilsa som ska gripas eller skyd-
das. Av motiven till propositionen framgar ndm-
ligen att teknisk observation ocksé med stod av
den nya bestimmelsen bara ska vara tilliten om
observation dr nodvéndig for att polisatgérden
ska kunna vidtas pa ett sdkert sétt. Det dr bade
befogat och godtagbart for att skydda den per-
sons liv och hélsa som vidtar dtgiarden. Att doma
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av formuleringen i den foreslagna bestdmmel-
sen ar atgarder for att hindra ett brott som begas i
terroristiskt syfte ett fristdende villkor for tek-
nisk observation. Formuleringen méste ses dver
for att motsvara syftet med propositionen.5

Uppgifter om mobilteleapparaters ldige

Pé grundval av 31 f § i lagforslag 1 kan polisen
beviljas tillstand att fa information om de mobil-
teleapparater som det vid en viss tidpunkt regist-
reras uppgifter om i telesystemet via en bassta-
tion som finns i niarheten av en viss plats. En {or-
utsdttning ar att uppgifterna maste kunna antas
vara av synnerlig vikt for att forhindra ett brott
som avses 1 31 ¢ § 1 mom. eller avvérja en fara
som avses i 31 ¢ § 2 mom. Pa grund av 28 § 1
mom. 6 punkten kan polisen ockséa inhdmta upp-
gifter om mobilteleapparaters ldge med stod av
31 ¢ § som giller teledvervakning.
Bestammelsens konstitutionella betydelse ar
relaterad till privatlivet som &r skyddat genom
10 § i grundlagen. Bestimmelsen utgar fran den
enskildes ritt att leva sitt liv utan att myndighe-
terna eller andra godtyckligt eller utan orsak lag-
ger sig i. Lagrummet har ocksé samband med r6-
relsefriheten som &r tryggad i 9 § i grundlagen
(GrUu 9/2004 rd, s. 5, GrUU 36/2002 rd, s. 5).
Vid bedomningen av motsvarande bestim-
melser i tvingsmedelslagen understrok grund-
lagsutskottet extra mycket att bestimmelserna
giller en begrinsning av skyddet for privatlivet
och att begridnsningen ar relativt liten jAmfort
med hur viktig det samhéillsintresse dr som lig-
ger till grund for begransningen (GrUU 36/2002
rd, s. 5). Det kan lampligen ocksé gilla som rétt-
tesnore for en bedomning av polislagen. Poli-
sens rittigheter dr stringt villkorade utifran att

5 Bestdimmelsen kan formuleras till exempel enligt f6l-
jande: "En polisman féar dven utfora teknisk observati-
on av en person som befinner sig i en bostad, om det
ar nodvéndigt for att polisatgérden tryggt ska kunna
vidtas. Ett annat villkor &r att teknisk observation &r
nodvéndig for att avvirja en dverhdngande fara som
hotar den person livs eller hélsa som vidtar atgdrden
eller den persons liv eller hilsa som skall gripas eller
skyddas eller for att forhindra ett brott i terroristiskt
syfte som haller pa att begés eller som hotar att intraf-
fa."
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man kan anta att uppgifter om mobilteleappara-
ters ldge dr av mycket stor betydelse i jaimforel-
se med atgirder for att hindra grov brottslighet
eller att avvirja hot mot liv eller hilsa. Sekretes-
sen for lagesuppgifter omfattas av den tystnads-
plikt for polispersonal som foreskrivs i 43 § i po-
lislagen. 1 samband med behandlingen av
tvangsmedelslagen ansdg utskottet det dessutom
vara av stor betydelse att forslaget har bestdm-
melser om att uppgifter om mobilteleapparaters
lage ska forstoras (GrUU 36/2002 rd, s. 5). I det-
ta hidnseende forefaller 34 § om hantering av ma-
terial att vara bristfillig eftersom déar bara nimns
uppgifter som samlats in genom atgirder enligt
30 och 31 §. Det dr viktigt att lagrummet kom-
pletteras.

Beslut om dtgdrder

Med avseende pé de grundlaggande fri- och rétt-
tigheterna ar det viktigt att huvudregeln &r att be-
slut om teleavlyssning, teledvervakning, inhdm-
tande av uppgifter om mobilteleapparaters lage
och teknisk observation fattas av en domstol i de
fall som avses 132 b § 1 mom. Vid behandlingen
av fragan tillimpas i forekommande fall de be-
stimmelser 1 tvangsmedelslagen som nimns i 3
mom. Syftet dr sannolikt &nda inte att utvidga
tilldimpningen av bestimmelserna om offentligt
ombudi5 akap. 6 a §itvangsmedelslagen till att
ocksd gilla behandlingen av teletvingsmedel
som avses i polislagen. Aven om detta eventu-
ellt kan utldsas ur formuleringen ("i tillampliga
delar") ar det befogat att precisera bestimmel-
serna.

En polisman som hor till befilet far i de brad-
skande drenden som avsesi 32 ¢ § 1 mom. ocksa
besluta om teleavlyssning fram till dess att dom-
stolen har beslutat om tillstdnd. Tillstind maste
sOkas sa snart det dr mojligt, och senast 24 tim-
mar efter att atgdrden har paborjats. Tillstand far
ockséa sokas per telefon.

Nir teleavlyssning togs in i tvangsmedelsla-
gen ansag grundlagsutskottet det vara av vésent-
lig betydelse for réttssidkerheten att det alltid
krévs att tillstind ges av en oberoende domstol
som beddmer fragan utifran en konkret misstan-
ke om brott i ett enskilt fall (GrUU 8/1994 rd, s.

2). Enligt motiven till den aktuella propositio-
nen har polisen med stod av den nya bestimmel-
sen ritt att utfora och avsluta teleavlyssning inn-
an domstolen har beslutat om tillstdnd. I sédana
fall kommer villkoren for teleavlyssning inte att
bedomas av en domstol. Enligt en férsk stdnd-
punkt fran grundlagsutskottet harmonierar detta
inte med bestimmelserna i 10 § i grundlagen om
att fortroliga meddelanden &r okriankbara. Tele-
avlyssning maste foljaktligen alltid atfoljas av
tillstand fran en domstol (GrUU 36/2002 rd, s.
7). En forutséttning for vanlig lagstiftningsord-
ning dr att 32 ¢ § 1 mom. inte ndmner teleavlyss-
ning.

Ovrigt
Atgdrdsfordréjning. Med stod av 5 § 1 mom. i
det forsta lagforslaget far en polisman som in-
himtar information dréja med att ingripa nér ett
brott haller pa att ske, om det 4r nodvandigt for
att dolja att information inhdmtas eller for att
trygga syftet med att informationen inhdmtas.
Av motiven till propositionen framgar det att
polisen i de situationer som avses har rétt att lata
bli att ingripa i brott som ar mindre &n det brott
som informationen inhdmtas for. Detta harmo-
nierar med 2 § i polislagen, som anger de all-
méinna principerna och prioritetsordningen for
polisens verksamhet. Med avseende pa de
grundldggande fri- och rittigheterna ar det en-
ligt utskottet dnda viktigt att de allvarligaste
brotten mot den enskilde utesluts bland de atgér-
der som kan skjutas fram.

Polismans uppforande. Enligt 9 c § ska en polis-
man i tjdnsten och 1 sitt privatliv uppfora sig sa
att han eller hon inte dventyrar tilltron till att po-
lisens uppgifter skots pa behorigt sitt.

Bakgrunden till forslaget &r att det stills sér-
skilda krav pa att polisens verksamhet ska vara
trovardig. Det ligger i linje med 9 § som ut-
stracker befogenheterna och skyldigheterna till
polisménnens fritid. Det finns saledes godtagba-
ra och tungt vigande skal till att bestimmelser-
na ocksé géller polismidnnens privatliv. Inte hel-
ler i ovrigt medfor regleringen nagra problem
med avseende pé grundlagen.



Bisysslor. Pa grund av 9 d § 2 mom. fér en polis-
man inte skota en syssla som medfor réittigheter
eller skyldigheter som kan sta i strid med en po-
lismans uppgifter enligt polislagen. Forslaget ar
betydelsefullt med avseende pa skyddet for pri-
vatlivet enligt 10 § i grundlagen och med avse-
ende pd 18 § 1 mom. i grundlagen i den utstrack-
ning som momentet tryggar vars och ens rétt att i
enlighet med lag skaffa sig sin forsorjning ge-
nom arbete, yrke eller ndring som han eller hon
valt fritt.

Enligt motiven dr syftet att forbjuda polisméin
till exempel att arbeta som sdkerhetschefer pa
offentliga tillstdllningar eller inneha andra lik-
nande uppdrag som tangerar polisens uppgifter.
Det ska inte heller vara tillatet att fortlopande el-
ler vid upprepade tillfdllen bedriva konsultation
eller undervisning pa ett sitt som har karaktiaren
av affarsverksamhet, om verksamheten ror poli-
sens behorighetsomrade. Det finns godtagbara
skil for de foreslagna bestimmelserna med av-
seende pa de polisidra uppdragens och befogen-
heternas sérskilda karaktir och omfattning
(GrUU 12/2002 rd, s. 5). Med hénsyn till dessa
tungt vigande skél strider forslaget enligt ut-
skottet inte mot proportionalitetskravet. For att
precisera bestimmelserna ér det dock befogat att
det i paragrafen som exempel tas in vissa av de
uppdrag som enligt propositionen omfattas av
forbudet. Bestimmelserna kan dessutom kom-
pletteras med en hinvisning till liknande upp-
drag.

Personer som far avldgsnas. 1 det forsta lagfor-
slaget kompletteras 20 § 2 mom. med ett tilldgg
som foreskriver att personer far avldgsnas fran
en plats, om man utifrdn deras uppforande, ho-
telser eller ovriga uppforande och tidigare upp-
forande i en liknande situation kan dra slutsat-
sen att de sannolikt kommer att medfora bety-
dande storningar eller 6verhédngande fara for den
allménna ordningen och sédkerheten.

Forslaget dr av betydelse med avseende pa
rorligheten som tryggas i 9 § 1 mom. i grundla-
gen och med avseende pa den personliga frihe-
ten och integriteten som ar tryggade i 7 § i
grundlagen. Trdskeln for nér en person far av-
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lagsnas forefaller att vara ganska lag att doma av
formuleringarna ("kan dras den slutsatsen ...
sannolikt kommer att orsaka ...") (jfr GrUU
36/2002 rd, s. 2—3). Samma formulering ingér
ocksa i det géllande 20 § 1 mom. och den kan
foljaktligen antas ha en inarbetad betydelse for
tillimpningen av bestimmelsen. Dessutom hojs
troskeln av att en beddmning enligt formulering-
en i 2 mom. alltid maste grunda sig pa aktuella
hotelser och annat beteende, men ocksa pa per-
sonens tidigare uppforande i en liknande situa-
tion. Trots detta vore det befogat att i den hir ty-
pen av reglering som bygger pa eventuellt forut-
sdgbart beteende hos en person efterstriva en
mer konkret formulering som indikerar objektiv
provning (till exempel: " ... pd grund av hans el-
ler hennes beteende dr sannolikt ...").

Utskottet papekar att en person som avlags-
nats fran en plats inte kan hallas i forvar pa
grundval av 3 mom. om det inte dr sannolikt att
han eller hon gor sig skyldig till brott mot liv,
hilsa, frihet eller hemfrid eller egendomsbrott
alternativt orsakar storningar eller fara.

Sdkerhetsvisitation. Med stod av ett tilldgg i
22 § 3 mom. har en polisman ritt att kroppsvisi-
tera personer som anlénder till eller vistas i ome-
delbar nérhet av en tillstdllning som ndmns i mo-
mentet och att granska deras saker for att forvis-
sa sig om att personerna inte for med sig féremal
eller &mnen som kan dventyra deltagarnas siker-
het eller gora det svarare att uppritthalla ord-
ningen och sdkerheten under tillstdllningen. Det
géillande 3 mom. géiller foremal och &mnen som
kan medfora fara for deltagarnas sikerhet.

Visitationer dr ett ingrepp i den personliga in-
tegriteten som ar skyddad genom 7 § 1 mom. i
grundlagen. I 7 § 3 mom. ségs att den personliga
integriteten inte far krdnkas godtyckligt eller
utan laglig grund. Bestimmelsen tangerar ocksé
egendomsskyddet i 15 § eftersom foremal och
dmnen som medfor fara eller skada ska enligt
22 § 4 mom. tas ifrdn dem som visiteras.

Den foreslagna bestimmelsen dr mycket all-
mént formulerad och gor att manga olika fore-
mal som personer kan inneha omfattas av regle-
ringen — ocksa den typen av féremal som inte
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spelar nagon roll for tryggad sékerhet for de som
deltar i en sammankomst. Det intresse som skyd-
das av bestimmelserna forefaller snarare att vara
atgirder som i ett polisiért perspektiv dr nodvan-
diga for att uppritthdlla ordning och sdkerhet,
och i mindre omfattning deras réttigheter som
deltar i sammankomsten. Ett sd allmént intresse
gOr att bestimmelsen far 4nnu mer generell ka-
raktdr, nar kravet inte ar att visitationerna och
det faktum att foremal och d&mnen tas ifran per-
sonerna hindrar att ordning och sidkerhet uppratt-
halls eller medfor ndgon risk i detta hdnseende.
Utifran bestimmelserna rdcker det med att fore-
malen eller &mnena kan stora, ocksa i obetydlig
grad, atgirderna for att uppréitthélla ordning och
sdkerhet. Generella och flexibla formuleringar i
lagbestammelser &r inte dgnade att utesluta maj-
ligheten att befogenheterna tillimpas godtyck-
ligt. Typiskt for situationen ar att regeringen i
motiven till propositionen framhaller att bestdm-
melserna ger polisen ratt att ta ifran personerna
maskeringsutrustning, och tangerar diarmed ett
farskt uttalande av grundlagsutskottet (GrUU
26/2004 rd, s. 3).

Sammantaget sett och med avseende pd det
som sdgs ovan &r liget mycket problematiskt
med avseende pa de allminna villkoren for be-
gransningar i de grundldggande fri- och rattighe-
terna. Ett villkor for vanlig lagstiftningsordning
ar att de tillagg i 22 § 3 och 4 mom. som reger-
ingen foreslar stryks i forslaget eller att de juste-
ras i overensstimmelse med de grundliggande
fri- och réttigheterna.

Sdkerhetskontroller. 122 b—22 f § foreslas po-
lislagen fa bestimmelser om sédkerhetskontrol-
ler som far utforas pé polisinréttningar och i and-
ra lokaler som tillhor polisen. Bestimmelserna
harmonierar med lagen om sékerhetskontroller
vid domstolar, som har stiftats med medverkan
frén grundlagsutskottet (GrUU 2/1999 rd). Me-
ningen &r att bara polismén och tjinstemén som
ar anstéllda inom polisen ska ha ritt att anvinda
maktmedel for att avldgsna en person som vig-
rar genomga sékerhetskontroll fran polisens lo-
kaler. Denna begrinsning framgér inte klart och

tydligt av 22 e § 1 mom. (Négon annan ... an ...
far ... inte"). Formuleringen bor ses dver.

Atgdrder for att forhindra att inhimtande av in-
formation avsldjas. Med stod av 33 a § 1 mom. i
det forsta lagforslaget kan polisen anvinda vil-
seledande eller fortackta uppgifter, géra och an-
vinda vilseledande eller fortdckta registeran-
teckningar eller framstdlla och anvidnda falska
dokument. Villkoret ar dock att dtgdrderna ska
vara nddvindiga for att forhindra att observa-
tion, teknisk observation, bevisprovokation ge-
nom kop, en tickoperation eller anvdndning av
informationskillor avsldjas.

Forslaget utvidgar i ndgon man polisens moj-
ligheter att skydda sina atgdrder for att inhdmta
information med hjélp av vilseledande verksam-
het och fortdckta uppgifter. Den typen av siker-
hetsatgérder kan i dagslidget bara tillimpas vid
tackoperationer. Begreppet har tagits in i 28 § 1
mom. 4 punkten i polislagen genom medverkan
fran grundlagsutskottet (GrUU 5/1999 rd, s. 4—
6). Den géllande formuleringen &r mer Oppen i
den betydelsen att den ocksa ticker in infiltra-
tion och annat inhdmtande av information dir
vilseledande eller fortidckta uppgifter eller regis-
teranteckningar anvénds eller falska dokument
framstélls och anvénds.

Syftet med de nya bestdmmelserna &r att poli-
sen effektivt ska kunna anvénda dessa i och for
sig lagliga medel att inhdmta information nér av-
sikten dr att dolja att de anvinds. I sista hand
skyddar bestimmelserna de berdrda tjinsteméan-
nens personliga sikerhet. Grunderna for regle-
ringen dr godtagbara med avseende pa de grund-
laggande fri- och réttigheterna. Med avseende pé
proportionalitetsprincipen ér det viktigt att para-
grafen bara tillater att befogenheten tillimpas
om det dr nodvéndigt for att férhindra att inhdm-
tande av information avsldjas. Bemyndigandet
inskrénker sig till de former av inhdmtande av
information som ndmns i bestimmelsen. Med
avseende pa rittssikerheten spelar det en roll att
33 a § 5 mom. krédver att skyddsatgérderna rap-
porteras till inrikesministeriet som &rligen ska
lamna en beridttelse om fragan till riksdagens
justitieombudsman. Grundlagsutskottet papekar



att forvaltningsutskottet trots allt bor diskutera
om ministeriet i det radande ldget kunde ldmna
en beréttelse oftare, till exempel tva ganger om
aret.

Pé dessa punkter kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Inte heller 33 b §
som avser rittelse av registeranteckning medfor
nagra problem med avseende pa grundlagen.

Rdtt att fa uppgifter av en privat sammanslut-
ning eller en privat person. P& grundval av 36 §
2 mom. i det forsta lagforslaget har polisen rétt
att fa kontaktuppgifter om teleanslutningar och
andra uppgifter som specificerar en teleanslut-
ning, en terminalutrustning och en teleadress.
Enligt den géllande lagen har polisen ratt att fa
uppgifterna av teleféretag och av sammanslut-
ningsabonnenter, men enligt forslaget ocksa
med en teknisk apparat som dr godkind av Kom-
munikationsverket. Ett villkor &r att uppgifterna
i enskilda fall behdvs for polisens tjédnsteutov-
ning. Polisen har samma réitt nér det géller utdel-
ningsadresser som innehas av sammanslutning-
ar som bedriver postverksamhet.

Bestdmmelsen om polisens ritt att f4 adress-
uppgifter och andra liknande kontakt- och speci-
ficeringsuppgifter for sin tjdnsteutdvning paver-
kar egentligen inte behandlingsordningen. Pro-
blemet med forslaget ar att det giller en teknisk
anordning som enligt motiven till propositionen
som kan ge specificerade uppgifter men ockséa
kan kapa kommunikation i anslutning till dessa,
dekryptera och avlyssna meddelanden och dess-
utom inhdmta uppgifter som identifierar anslut-
ningen. Syftet med lagforslaget 4r att med tek-
niska medel och 6vervakning sékerstilla att ap-
paraterna bara anvinds for att inhdmta kontakt-
uppgifter och specificerade uppgifter. Regle-
ringen géller fragor som &r vésentliga med avse-
ende pa sekretessen for fortroliga meddelanden
som &r skyddad i 10 § i grundlagen. Déarfor ar det
enligt grundlagsutskottet nodvéndigt att lagen
far exakta bestimmelser, till exempel genom att
ritten begrénsas till att polisen bara har ritt att
anvinda den typen av apparater som tillater att
ingenting annat dn kontaktuppgifter och specifi-
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cerade uppgifter inhdmtas. Detta &r en forutsatt-
ning for att lagen ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Frivilligverksamhet. Med stod av 45 a § 1 mom.
i det forsta lagforslaget kan polisen anlita frivil-
ligorganisationer for efterspanings- och riadd-
ningsuppdrag samt for andra bistandsuppgifter
som inte omfattar betydande utdvning av offent-
lig makt.

Av motiven till propositionen framgar det att
polisen kan anlita frivilligorganisationer for
hjalp i de uppdrag som ndmns i paragrafen. Den-
na typ av tillfélligt bistdnd utgér inget problem
med avseende pad 124 § i grundlagen (GrUU
24/2001 rd, s. 4). Bestimmelsen bor dndé [amp-
ligen kompletteras med att frivilligorganisatio-
nerna bistar polisen. Dessutom dr ordet bistands-
uppgifter ett otydligt begrepp. Forvaltningsut-
skottet bor enligt grundlagsutskottets mening at-
minstone i motiven gora klart till vem eller vilka
myndigheter eller forvaltningsomraden bi-
stdndsuppgifterna hor. Det bésta vore att fortyd-
liga sjélva paragrafen (jfr 9 § i rdddningslagen
och 6 § i sjordddningslagen).

Brottsanalysregister. 1 6 § 2 mom. 2 punkten i
det femte lagforslaget talas det om tillfalliga re-
gister. Utskottet papekar att forvaringstiden for
uppgifter i tillfélliga register enligt huvudregeln
i den gédllande 26 § 1 mom. 2 punkten &r tio ar.
Forvaringstiden for uppgifter i tillfélliga regis-
ter bor enligt utskottet vara kortare, i synnerhet
om man tar hénsyn till att uppgifterna enligt hu-
vudregeln i 26 § kan forvaras ocksa efter att fris-
ten har gatt ut.

Utlatande
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning, men lagforslag 1
bara om grundlagsutskottets konstitu-
tionella anmdrkningar till 32 ¢ § 1
mom., 22 § 3 och 4 mom. och 36 § 2
mom. beaktas pd behorigt sdtt.



GruUU 11/2005 rd — RP 266/2004 rd

Helsingfors den 14 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Leena Harkimo /saml
Roger Jansson /sv
Miapetra Kumpula /sd

Annika Lapintie /vinst ers.

Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Sami Manninen.

10

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Seppo Sarkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd

Toimi Kankaanniemi /kd
Veijo Puhjo /vénst.



	Till förvaltningsutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås ändringar i polislagen. Det primära syftet med propositionen är att det ...
	Motivering

	Utlåtande

