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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

11/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om

dndring av 56 § i fordonsskattelagen

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Finansutskottet har i ett brev av den 3 mars 2006
begért utlatande av grundlagsutskottet om re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av 56 § i fordonsskattelagen (RP 7/2006
rd). Propositionen tangerar i manga stycken
grundlagens 124 § om overforing av forvalt-
ningsuppgifter pa andra 4n myndigheter. Finans-

utskottet har foljaktligen bett grundlagsutskottet
gora en konstitutionell beddmning av forslaget.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Heikki Kuitunen,
finansministeriet

- professor Olli Méenpaa

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att fordonsskattelagen and-
ras. Enligt forslaget kompletteras lagen med en
bestimmelse om att den telefonservice som till-
handahalls som stod for skatteuppborden kan
laggas ut. Innehéllet i den telefonrddgivning som
laggs ut ska definieras i lag och avgrénsas sa, att
den inte omfattar utdvande av den beslutande-
ritt som tillkommer myndigheter.

RP 7/2006 rd

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mojligt.

I motiven till lagstiftningsordning diskuterar
regeringen utgaende fran 124 § i grundlagen om
myndighetsuppgifter kan 6verforas pa andra én
myndigheter. Regeringen anser att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning men
anser det trots allt dnskvért att grundlagsutskot-
tet behandlar propositionen.

Version 2.0



GruUU 11/2006 rd — RP 7/2006 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pd andra dn myndigheter

Radgivningen om fordonsskattelagen har allt se-
dan 1999 varit delvis utlagd med stod av ett av-
tal mellan Fordonforvaltningscentralen och Eli-
sa Abp. Som en {6ljd av att riksdagens bitradan-
de justitieman tagit upp frigan om bestdmmel-
serna dr forenliga med grundlagen foreslar re-
geringen nu att det i 56 § 3 mom. i fordonsskat-
telagen tas in regler for forfarandet. I det nya
momentet sigs det att skatteuppbordsmyndighe-
ten kan avtala om att rddgivande telefonservice i
anslutning till skatteuppborden kan verforas till
andra dn myndigheter. Den radgivande telefon-
servicen inbegriper inte utdvande av beslutande-
ritt i frdga om beskattningen. Den sammanslut-
ning som tillhandahéller rddgivande telefonser-
vice och dess personal ska i sitt arbete f6lja for-
valtningslagen. Avtalet om rddgivande telefon-
service inverkar inte pa de uppgifter som hor till
skatteuppbordsmyndigheten eller pd myndighe-
tens skyldigheter.

Forslaget méste bedomas utifran 124 § i
grundlagen. Enligt den kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det
behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundliggande
fri- och réttigheterna, réttssdkerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebdr
betydande utovning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter.

Den radgivande telefonservicen innebdr en-
ligt forslaget inte utdvning av beslutandemakt i
frdga om beskattning. Det handlar alltsa varken
om utdvning av offentlig makt eller om betydan-
de utdvning av offentlig makt. Radgivningen dr
trots sin handledande funktion en offentlig for-
valtningsuppgift, eftersom 8 § i forvaltningsla-
gen foreskriver att rddgivning hor till myndighe-
ternas lagstadgade uppgifter. Utskottet har i sin
praxis ansett att uppgiften att bistd en myndig-
het genom avtal kan overforas pa andra dn myn-

digheter (GrUU 47/2005 rd, s. 6/1). Att radgiv-
ningsuppdraget Overférs pa ndgon annan star
foljaktligen i samklang med 124 § i grundlagen.

En dndamalsenlig skotsel av uppgiften

Overforingen av uppgifter p4 andra &n myndig-
heter maste ocksd bedomas utgaende fran om
detta dr nodviandigt for att uppgifterna ska bli dn-
damalsenligt skotta. For det forsta handlar raden
enligt 56 § 3 mom. om innehallet i lagstiftning-
en och anvisningarna om fordonsskatt. Av moti-
ven till lagforslaget framgér det att rdden &r av
samma slag som de offentliga uppgifter som
finns pé debetsedeln eller Fordonsforvaltnings-
centralens webbsidor. Om frdgan kriver storre
expertis eller bestimmelserna kan tolkas pa oli-
ka sétt, uppmanas fragaren att vianda sig till For-
donsforvaltningscentralen. For det andra ldmnar
raddgivningen uppgifter ur fordonstrafikregistret
som géller beskattningen av fordon. Det &r en-
ligt propositionsmotiven ett sitt att t.ex. fa reda
pa om den tidigare dgaren till fordonet betalat
fordonsskatten och om fordonet &r belagt med
anviandningsforbud pa grund av obetalda skat-
ter. For det tredje tar radgivningen emot de skatt-
skyldigas deklarationer och vidarebefordrar dem
till skattemyndigheten.

Formellt sett handlar lagforslaget om skatte-
uppbordsmyndighetens mdjlighet (myndigheten
"kan") att Overfora en hjilptelefons uppgifter pa
andra d4n myndigheter. [ och for sig stéller 124 § i
grundlagen inget hinder for att lagstifta om en
saddan mojlighet, forutsatt att telefonrddgivning-
en forblir en i propositionsmotiven avsedd tjanst
for formedling av offentlig och entydig informa-
tion, menar utskottet. Men bestammelsen bor sa-
vitt mojligt preciseras for att motsvara proposi-
tionens dndamal.

Av propositionsmotiven framgar att det bero-
ende pad hur samtalstrafiken ldggs upp kan bli av-
sevirt billigare att ordna telefonrddgivningen
som myndighetsservice fn att ligga ut den. Aven
om kravet pa dndamalsenlighet i grundlagens
124 § inte enbart handlar om ekonomisk &nda-
malsenlighet, bor skatteuppbdrdsmyndigheten



pa behdrigt sitt fasta adekvat hdnseende vid de
ekonomiska konsekvenserna nir radgivnings-
uppdrag flyttas over péd en privat aktdr. Utskot-
tet understryker att kravet pa andamalsenlighet i
grundlagens 124 § dr en rittslig forutsittning
som ska bedomas fran fall till fall (RP 1/1998 rd,
s. 179/10).

Rdttskydd och kravet pa god forvaltning

Den sammanslutning som tillhandahaller radgi-
vande telefonservice och dess personal ska en-
ligt lagforslaget folja forvaltningslagen. Lagfor-
slaget forefaller sakna bestimmelser om vilket
tjdnste- och skadestandsansvar radgivningsser-
vicen har nir det skoter ett offenligt forvalt-
ningsuppdrag. [ réttspraxis har ett offentligt
samfund ansetts varit ansvarigt for den skada
som uppstar nér en tjinsteman ldmnat felaktiga
upplysningar om géllande lagstiftning (HD
1989:50).

Enligt utskottets tolkningspraxis innebér
tryggande av kraven pa rittssdkerhet och god
forvaltning i den bemérkelse som avses i 124 § i
grundlagen att de allménna forvaltningslagarna
iakttas nér drenden behandlas och att de som
handldgger drenden handlar under tjansteansvar
(GrUU 33/2004 rd, s. 7/11, GrUU 46/2002 rd, s.
9/I1). Det ér inte ldngre nddvéndigt att med an-

Helsingfors den 20 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Arja Alho /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent
Roger Jansson /sv  (delvis)
Johannes Koskinen /sd
Annika Lapintie /vanst
Outi Ojala /vinst
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kalevi Laaksonen.
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ledning av grundlagens 124 § ta in hdnvisningar
av foreslagen typ till allménna forvaltningslagar
i lag. Om man trots allt anser att t.ex. tydlighe-
ten kriaver det, maste hdnvisningen vara omfat-
tande for att e contrario-tolkning ska undvikas
(GrUuU 42/2005 rd, s. 3). I det hér fallet anser ut-
skottet det emellertid korrekt att i lagen ndmna
att forvaltningslagen ska iakttas bl.a. av den an-
ledningen att 8 § 1 mom. i forvaltningslagen fo-
reskriver att radgivningen &ar avgiftsfri. En an-
nan lag som ocksad bor ndmnas i den foreslagna
lagen ar spraklagen.

Avtalet om radgivande telefonservice paver-
kar enligt lagforslaget varken de uppgifter som
hor till skatteuppbdérdsmyndigheten eller myn-
dighetens skyldigheter. Av bestdmmelserna
framgar inte exakt om de som ger radgivande te-
lefonservice bér straff- eller skadestandsritts-
ligt ansvar for den upplysning de ldmnar, om de
handlar under tjdnsteansvar eller inte. Utskottet
menar att reglerna bor preciseras pa denna
punkt.

Utlitande
Grundlagsutskottet anser

att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Markku Rossi /cent
Simo Rundgren /cent
Arto Satonen /saml
Seppo Sdrkiniemi /cent
Ilkka Taipale /sd
Astrid Thors /sv
Jan Vapaavuori /saml
ers. Veijo Puhjo /vinst.
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