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GRUNDLAGSUTSKOTTETS UTLATANDE

11/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring och temporir indring av lagen om
offentlig arbetskraftsservice samt om é4ndring

av vissa lagar som har samband med den

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 februari 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring
och temporér dndring av lagen om offentlig ar-
betskraftsservice samt om dndring av vissa lagar
som har samband med den (RP 274/2009 rd) till
arbetslivs- och jimstélldhetsutskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att grundlagsut-
skottet ska lamna utlatande till arbetslivs- och
jamstédlldhetsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Inka Douglas och dverinspek-
tor Tiina Korhonen, arbets- och nidringsminis-
teriet

- professor Niklas Bruun

- professor Raija Huhtanen

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
— juris licentiat Maija Sakslin
— professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice, lagen om utkomstskydd
for arbetsldsa, lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte och lagen om frimjande av in-
vandrares integration samt mottagande av asyl-
sokande.

De foreslagna éndringarna géller bland annat
nér jobbsokning ska anses gilla och nér den ska
anses upphora. Dessutom lindras villkoren ndr
det géller 16nesubvention for personer som inte
fyllt 25 é&r. Syftet ar att forebygga forldngd ar-
betsloshet for unga.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 maj 2010.

RP 274/2009 rd

I den del av motiveringen som géller lagstift-
ningsordningen granskas bestimmelserna om
jobbsokningens giltighet och upphérande i lju-
set av ritten till grundliggande forsoérjning en-
ligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Lonesubventio-
nen for sysselséttning av personer som inte fyllt
25 ar granskas med avseende pé diskrimine-
ringsforbudet i grundlagens 6 § 2 mom., skyldig-
heten att frimja sysselsdttningen i dess 18 §
2 mom. och de rittigheter som garanteras i dess
19 §. Regeringen anser att de foreslagna lagarna
inte strider mot grundlagen, men att det dr 6nsk-
vért att man ber grundlagsutskottet om ett utla-
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tande, eftersom fragan 4r av principiell betydel-
se.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ndr jobbsékningen upphor att gilla

Bestdmmelser om nir en jobbsdkning upphor att
vara i kraft finns i 3 kap. 6 a § 1 lagforslag 1. Det
finns ett nira samband mellan nér en persons
jobbsokning anses upphora och personens rétt
att 4 arbetsloshetsformaner enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa, eftersom den som
vill fa sddana formaner bland annat ska registre-
ra sig som arbetssokande i informationssyste-
met for arbetsforvaltningens kundbetjdning en-
ligt lagen om offentlig arbetskraftsservice och
hélla jobbsokningen i kraft pd arbets- och na-
ringsbyrén.

Det finns en koppling mellan bestimmelser-
na om fOrutséttningarna for att fa arbetsloshets-
forméner och den garanterade grundliggande
forsorjning vid arbetsloshet som avses i 19 § 2
mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har i sina
tidigare granskningar av liknande reglering an-
sett att bestimmelsen maste kompletteras med
en beskrivning av de atgirder som arbetskrafts-
byran kréver och vars forsummelse kan leda till
att en arbetsansdkan upphor att vara i kraft.
Dessutom ansédgs det att proportionalitetsprinci-
pen inom forvaltningen bor lyftas fram genom
att paragrafen foreskriver att en ansékan upphdr
att gilla bara vid allvarliga férsummelser (GrUU
47/2002 rd, s. 3/1).

Nu foreslér regeringen en ny punkt i bestdm-
melserna om nér en jobbsdkning upphor att vara
i kraft (3 kap. 6 a § 1 mom. 4 punkten i lagfor-
slag 1 om &ndring av lagen om offentlig arbets-
kraftsservice). Enligt den ska en jobbsdkning
upphora att vara i kraft om den arbetssokande
uteblir fran ett avtalat mote eller ett méte som ar-
bets- och néringsbyran annars i forvdg informe-
rat arbetssdkanden om och som hélls for att utar-
beta eller revidera en sysselsdttningsplan eller en
plan som ersétter den. Att utebli frdn ett mote
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kan enligt utskottets uppfattning i ett sadant lag-
stiftningssammanhang anses vara en allvarlig
forsummelse bara om det inte finns en godtag-
bar orsak till franvaron. Bestimmelsen bor kom-
pletteras pé detta sitt.

Lonesubvention for anstdillning av personer
under 25 dr

Den foreslagna 7 kap. 3 § 4 mom. 2 a-punkten i
lagforslag 1 medger att féretag beviljas 16nesub-
vention for visstidsanstéllning av en person som
inte har fyllt 25 ar och som varit arbetslds minst
tre manader utan avbrott. Den foreslagna be-
stimmelsen dr temporér och avses gélla till och
med den 31 december 2011. Lonesubventioner
som beviljas med stdd av den bestimmelsen kan
betalas ut hogst till och med den 31 december
2012.

Den inverkar i sig inte pd de forméner en per-
son far eftersom det &r arbetsgivaren som bevil-
jas lonesubventionen. Men samtidigt leder be-
stimmelsen till att de som inte fyllt 25 ar far
bittre mojligheter att fa visstidsanstillningar.
Bestdmmelsen dr ddrmed betydelsefull med tan-
ke pa det som foreskrivs i 6 § 2 mom. i grundla-
gen om att ingen utan godtagbart skél far sarbe-
handlas pé grund av alder.

Grundlagsutskottet har nér det géller arbets-
marknadslagstiftning ansett att det radande 14-
get i friga om ungdomsarbetsldshet vid sidan om
vissa andra faktorer dr ett godtagbart skil for
sdrbehandling av personer under 25 &r nir det
har géllt att stélla stringare krav for arbetsmark-
nadsstdd till ungdomar (GrUU 17/1996 td, s. 2—
3, och GrUU 46/2002 rd, s. 6/). Mélet enligt
propositionsmotiven ar att forebygga forlingd
arbetsloshet genom att sérskilt frimja nyutexa-
minerade ungdomars placering pa arbetsmarkna-
den under den pagéende recessionen, och utskot-
tet anser att det pa motsvarande sitt ir klart att
ocksa detta utgor ett godtagbart skél for positiv



sirbehandling enligt den aktuella bestdmmel-
sen. Dessutom kommer bestimmelsen i fraga att
vara i kraft en relativt kort tid, vilket gor den
mindre problematisk med avseende pé grundla-
gens diskrimineringsforbud. Detsamma foljer av
att man med ungdomar i arbetsmarknadslagstift-
ningen i allménhet avser personer under 25 ar.
Men det dr dndé viktigt att regeringen i samband
med lagstiftning av det har slaget 1 fortséttning-
en med hjilp av statistik eller andra klart verifi-
erbara metoder presenterar de grunder som den
anser gor sirbehandling pa grund av élder god-
tagbar i ljuset av 6 § i grundlagen (jfr GrUU
27/2009 rd, s. 2—3, och GrUU 46/2002 rd, s.
6/1).

Pendlingsregion

Enligt 9 § 1 mom. 1 lagforslag 2 stracker sig en
persons pendlingsregion 80 kilometer fran per-
sonens faktiska bostad. Detta innebér att pend-
lingsregionen nu kommer att bestimmas pa sam-
ma sitt for alla, vilket inte ar fallet ndr det géller
det gillande sittet som bygger pd boningskom-
mun.

Bestdmmelsen hdnger samman med den i
grundlagens 9 § 1 mom. garanterade rétten att
rora sig fritt inom landet och att dér vélja bo-
stadsort. Grundlagsutskottet har inte i sig ansett
att det med avseende pé rorelsefriheten ar pro-
blematiskt med kommunbaserade pendlingsregi-
oner. Utskottet har dndé ansett att skyldigheten
att ta emot arbete dven inom en pendlingsregion
utan fallspecifik tillimpning kan leda till ett
slutresultat som star i strid med bestimmelsen
om den grundldggande friheten att vélja bostads-
ort, om till exempel kollektivtrafiken mellan det
erbjudna arbetet och den arbetssdkandes bo-
stadsort dr pa sa sitt daligt ordnad att arbetsda-
gen blir oskiligt 1ang i relation till forvarvsin-
komsten (GrUU 46/2002 rd, 4/1).

Enligt propositionsmotiven dr det genom-
snittliga maximiavstdndet for de nuvarande
pendlingsregionerna ca 80 kilometer. En foren-
hetligad definition av begreppet pendlingsregi-
on kan anses motiverad ur ett jaimlikhetsperspek-
tiv. Nér definitionen dr enhetlig kommer inte
heller &ndrade kommungridnser att pdverka
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pendlingsregionens omfattning. Vikten av om-
standigheterna i det enskilda fallet framgar till-
rackligt tydligt av 2 kap. 14 § 1 mom. i lagfor-
slag 2. Med stdd av det kan en arbetssdkande
vigra ta emot erbjudet arbete dven inom sin
pendlingsregion, om hans eller hennes dagliga
arbetsresa vid heltidsarbete skulle dverstiga tre
timmar och vid deltidsarbete tvd timmar. Be-
stimmelserna péaverkar inte behandlingsord-
ningen for lagforslaget.

Rdttsskydd for dem som deltar i arbetsmark-
nadsdtgdrder

Enligt 8 kap. 1 § 1 mom. i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice dr arbetsmarknadsatgérder en-
ligt den lagen arbetsprovning, arbetslivstrining
och arbetspraktik, nir de ordnas pa en arbets-
plats. Bestimmelser om rittslig stéllning for
dem som deltar i sidana atgérder finns i lagens 8
kap. 3 §. Enligt det foreslagna 1 mom. star den
som deltar i en arbetsmarknadsatgérd inte i an-
stallningsforhéllande till den som ordnar &tgér-
den eller till arbets- och niringsbyrén. Enligt det
géllande 8 kap. 3 § 2 mom. ansvarar den som
ordnar arbetsmarknadsétgérden for arbetarskyd-
det for den som deltar i atgdrden. Regeringen f6-
reslar nu att paragrafen kompletteras med ett
nytt 3 mom. Det innebir att ocksé bestimmelser-
na om arbetsgivare och arbetstagare i lagen om
integritetsskydd i arbetslivet 1 tillimpliga delar
ska gdlla den som ordnar arbetsmarknadséatgir-
der och den som deltar i sddana atgérder.

Det ér enligt utskottet motiverat att utvidga
tillimpningen av lagen om integritetsskydd i ar-
betslivet till arbetsmarknadsatgérder, bland an-
nat med tanke pé skyddet for privatlivet och per-
sonuppgifter som garanteras i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Det ter sig anda som om den réttsli-
ga stillningen for den som deltar i arbetsmark-
nadsatgirder fortsatt kommer att ha vissa luck-
or, padpekar utskottet. Arbetslivs- och jadmstélld-
hetsutskottet bor darfor ytterligare granska om
exempelvis bestimmelserna om tilldimpnings-
omréde i jamstélldhetslagen och lagen om lika-
behandling innebir att de lagarna ocksa blir till-
lampliga i dessa situationer. Om de lagarna inte
annars blir tilldmpliga &r det till f6ljd av jamlik-
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hetsbestimmelserna i grundlagens 6 § 2 och 4
mom. ldmpligt att i 8 kap. 3 § i lagforslag 1 lag-
ga till hanvisningar ocksa till dem. Dessutom
bor arbetslivs- och jamstédlldhetsutskottet ocksa
bedoma om semesterlagstiftningen ska tilldim-
pas pa dem som deltar i arbetsmarknadsatgérder.

Helsingfors den 18 mars 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Jacob Soderman /sd

medl. Ulla Karvo /saml
Elsi Katainen /cent
Kari Kéarkkédinen /kd
Elisabeth Nauclér /sv
Ville Niinistd /grona

Sekreterare var

utskottsrad Petri Helander.

Utlatande

Grundlagsutskottet anser

att lagférslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

€r8.

Veijo Puhjo /vénst

Tapani T6lli /cent

Tuulikki Ukkola /saml (delvis)
Ulla-Maj Wideroos /sv
Johannes Koskinen /sd

Raimo Piirainen /sd.
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